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1. INLEIDING EN SAMENVATTING 

In de laatste decennia hebben zich dynamische ontwikkel ingen in de chemi-
sche industr ie voorgedaan. Hierdoor is het gebruik van gevaarli jke stoffen 
als energiebron, als grondstof of halffabrikaat en als gereed produkt sterk 
toegenomen. Het hieruit voortv loeiende vervoer van gevaarli jke stoffen is 
steeds meer in de publieke belangstel l ing komen te staan. 

Het is mede tegen deze achtergrond dat ik door middel van deze notit ie 
gaarne voldoe aan het verzoek vanuit de Kamer om een overzicht te geven 
van het actuele beleid met betrekking tot het vervoer van gevaarli jke stoffen. 
De notit ie geeft de huidige stand van zaken op dit terrein weer zoals deze 
vo rm heeft gekregen door het in de afgelopen jaren gevoerde beleid. Tevens 
bevat zij een aantal beleidsvoornemens en aanzetten daartoe. De notit ie 
heeft niet de pretentie een beleidsnota te zi jn; daarvoor zouden een veel t i jd 
vergende analyse en nader onderzoek noodzakelijk zijn geweest. 

Vooraf moet worden gesteld dat het beleid betreffende het vervoer van 
gevaarli jke stoffen moet passen in het totale regeringsbeleid. Het vervoer 
van gevaarli jke stoffen is een schakel in de keten van produktie tot verwer-
king/verbruik daarvan. Dit betekent dat bij de beoordel ing van de aanvaard-
baarheid van de risico's verbonden aan (het vervoer van) een gevaarli jke 
stof met de andere schakels in die keten rekening moet worden gehouden 
en dat ook andere factoren dan die verbonden aan de vervoerschakel, zoals 
economische en financiële aspecten, maatschappeli jke waarder ing van het 
gebruik van de stof, de werkgelegenheid en het mi l ieu, op een evenwicht ige 
wijze in de beschouwingen moeten worden betrokken. Mi jn activiteiten ten 
aanzien van het vervoer van gevaarli jke stoffen moeten daarom, evenals die 
van de andere bewindsl ieden voor die zaken op hun terrein die samenhan-
gen met gevaarli jke stoffen op elkaar aansluiten en passen in het regerings-
beleid. 

Het is de Min is tervan Volksgezondheid en Mi l ieuhygiëne ten aanzien van 
gevaarli jke stoffen die de coördinerende taak heeft om een samenhangend 
beleid te bevorderen, in het bi jzonder waar het de wetgeving betreft. 

De doelstelling van mi jn beleid ten aanzien van het vervoer van gevaarl i j-
ke stoffen is om in het belang van de openbare vei l igheid de aan het vervoer 
en aan het laden en lossen van gevaarli jke stoffen verbonden kansen op on-
gewenste gebeurtenissen, die letsel of schade tot gevolg kunnen hebben, tot 
een m i n i m u m te beperken. Aan deze doelstel l ing is alleen goed vorm te ge-
ven uitgaande van een beleidsfi losofie, die op preventie gericht is: het voor-
komen van ongewenste gebeurtenissen door het vooraf treffen van doelge-
richte maatregelen is effectiever dan het nemen van maatregelen na een 
analyse achteraf van de oorzaken van een ernstige gebeurtenis. Naar aanlei-
ding van een ongewenste gebeurtenis kunnen de voorschri f ten uiteraard zo 
nodig alsnog worden aangescherpt. Ten slotte word t nog aandacht besteed 
aan controle op de ui tvoering van de maatregelen alsmede aan te nemen 
maatregelen ter bestri jding van de gevolgen van ongewenste gebeurtenis-
sen. 

Het «vervoeren» omvat meer dan het verplaatsen van goederen alleen; 
ook het laden en lossen daarvan en in het algemeen alle «handelingen» met 
de goederen die als t i jdeli jke onderbreking van het vervoeren kunnen wor-
den gezien, worden onder «vervoeren» begrepen. Men denke dus bij voor-
beeld ook aan het parkeren van t ranspor tmiddelen, bij stukgoed het laten 
wisselen van t ransportmiddel of het van omhul l ing laten wisselen van in 
tanks vervoerde gevaarli jke stoffen. 

De huidige Wet Gevaarlijke Stoffen dateert van het begin van de 60-er ja-
ren. Het beleid ten aanzien van het vervoer van deze stoffen in de laatste ja-
ren steeds meer aandacht gaan vragen. Ondanks de complexi tei t van met 
het vervoer samenhangende zaken enerzijds en toenemende kennis inzake 
deze stoffen en de ontwikkel ing van beslui tvormingsprocessen anderzijds is 
in deze notit ie zoveel mogeli jk naar een afgerond totaalbeeld gestreefd. Het 
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zal duidelijk zijn dat bij het beleid ten aanzien van het vervoer van gevaarlijke 
stoffen aandacht wordt besteed aan de raakvlakken met andere beleidsge-
bieden, die gericht zijn op de verbetering van de openbare veiligheid en aan 
de harmonisatie van de voorschriften voor de verschillende vervoertakken. 
In dit verband zal ook de toegankelijkheid van de voorschriften zoveel moge-
lijk worden verbeterd. Dit kan er tevens toe leiden dat een groter vertrouwen 
wordt verkregen in de vervoerwetgeving voor gevaarlijke stoffen. Meer aan-
dacht zal worden gegeven aan gebleken «witte plekken» zoals het parkeren 
van transportmiddelen beladen met gevaarlijke stoffen, aan nieuwe vormen 
van vervoer zoals met containers, Ro-Ro-vervoer, of de buisleiding. 

Om te bevorderen dat de meest veilige vervoertak voor een transport 
wordt gekozen zullen eveneens nieuwe beleidsinstrumenten moeten wor-
den ontwikkeld. Uiteraard mag niet onvermeld blijven dat te nemen maatre-
gelen kosten veroorzaken en dat de omvang van deze kosten steeds maat-
schappelijk aanvaardbaar moet blijven in relatie tot het doel waarvoor de 
kosten worden gemaakt. De prioriteitstelling bij het beleid ten aanzien van 
het vervoer van gevaarlijke stoffen moet gebaseerd zijn op enerzijds de om-
vang van het vervoer van een gevaarlijke stof, anderzijds de aard van het ge-
vaar van deze stof en ten slotte op wat gebleken is werkelijk gevaar op te le-
veren in de Nederlandse situatie. 

Op Nederlands grondgebied worden jaarlijks over de weg circa 380 mil-
joen ton goederen vervoerd. Het aandeel van gevaarlijke stoffen daarin 
wordt geschat op 12%. Deze verhouding zou zonder nadere toelichting no-
deloos ongerustheid te weeg kunnen brengen. Men moet evenwel beseffen 
dat onder «gevaarlijke stoffen» ook stoffen worden geklasseerd waarvan dat 
niet direct voor de hand ligt. Het overgrote deel van de totaal vervoerde hoe-
veelheid gevaarlijke stoffen bestaat bij voorbeeld uit aardolieprodukten, en 
dan vooral energiedragers zoals stookolie, gas- en dieselolie, benzine en ke-
rosine. Van een stof als benzine wordt algemeen onderkend dat het vervoer 
gevaar kan opleveren; voor stookolie geldt dat in mindere mate. Dat deze 
stoffen in grote hoeveelheden worden vervoerd, ook naar distributiepunten 
en andere bestemmingen in bebouwde kommen, is een weinig omstreden 
zaak, ondanks de - gelukkig technisch sterk gereduceerde - risico's; om au-
to's te kunnen gebruiken en huizen te kunnen verwarmen, neemt men in het 
algemeen deze risico's op de koop toe. Daar komt bij dat deze risico's klein 
zijn vergeleken met sommige andere risico's in onze maatschappij, zoals bij 
voorbeeld die welke men loopt in de woon/werkomgeving en het verkeer. 

Deze voorbeelden zijn vermeld om in de eerste plaats duidelijk te maken 
dat algemeen wordt erkend dat het overgrote deel van de stoffen waarvan 
het vervoer als gevaarlijk wordt aangemerkt, in de maatschappij een onmis-
bare functie vervult; in de tweede plaats om aan te tonen dat de betiteling 
«gevaarlijke stof» geen aanleiding mag zijn tot de veronderstelling dat al die 
stoffen even gevaarlijk zijn en dat het vervoer daarvan altijd onaanvaardbare 
risico's met zich brengt, zeker niet wanneer men deze vergelijkt met andere 
in de samenleving voorkomende risico's. Een genuanceerde benadering van 
het vervoer van gevaarlijke stoffen is dan ook zeker op zijn plaats; de in het 
geding zijnde risico's mag men niet onderschatten, maar ook niet overdrij-
ven. 

Er is geen aanleiding om te veronderstellen dat producenten, gebruikers 
en vervoerders van gevaarlijke stoffen geneigd zijn met reductie van risico's 
de hand te lichten om hun kosten zo laag mogelijk te houden. In deze ge-
dachtengang gaat men voorbij aan het feit dat betrokkenen juist bereid zijn 
om vergaande veiligheidsmaatregelen te treffen om de continuïteit van hun 
activiteiten te verzekeren. Een voorbeeld van het effect van deze bereidheid 
is dat de chemische industrie tot de veiligste van ons land behoort wat het 
aantal ongevallen betreft. Het is dus mede uit eigen belang dat het bedrijfs-
leven overtuigd is van de noodzaak dat de veiligheid van werknemers en pu-
bliek in de gehele keten van produktie tot verbruik en afvalverwerking van 
gevaarlijke stoffen, en dus ook bij het vervoer, moet worden gewaarborgd. 
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Het betrokken bedri j fs leven, industr ie en vervoerders, zien het belang van de 
bestaande voorschri f ten in en men werkt constructief mee aan een zo veil ig 
mogel i jk vervoer van gevaarl i jke stoffen. Dit blijkt bij controle ook uit het be-
trekkelijk geringe aantal overt redingen van de specifiek voor het vervoer van 
gevaarli jke stoffen geldende voorschr i f ten: het aantal processen-verbaal be-
draagt slechts 1 % van het aantal gecontroleerde voer tu igen; voor het Rijti j-
denbesluit bedraagt dit 9%. Intensieve controle op de naleving van de wet is 
van veel belang. 

De groots opgezette controles, zoals in het recente verleden ui tgevoerd 
door het Korps Controleurs Gevaarli jke Stoffen, de poli t ie en de Rijksver-
keersinspectie, en de dageli jkse controles, geven niet alleen een goed inzicht 
in de mate van naleving, maar werken tevens preventief. Bij naleving van de 
geldende voorschri f ten word t niet slechts de openbare vei l igheid maar tege-
li jkerti jd ook de kwaliteit van het mi l ieu opt imaal gewaarborgd. 

Een zeer belangrijk aspect van het gevoerde nationale beleid is, dat de 
r ichting en de ui twerking van het beleid mede worden beïnvloed door inter-
nationale verdragen ter zake, bij de voorbereid ing waarvan Nederland even-
wel betrokken is zodat hier sprake is van een wederzi jdse beïnvloeding. Er is 
immers veel grensoverschri jdende aan- en afvoer voorafgaand aan of aan-
slui tend op vervoer over zee, over de weg, de binnenwateren of per spoor. 
Uit een oogpunt van vei l igheid maar ook van concurrent ie is dan ook slechts 
een internationale aanpak van de reglementer ing van het vervoer aanvaard-
baar. Een zwaar accent ligt zodoende ook op het tot stand komen van unifor-
me internationale voorschr i f ten voor het vervoer van gevaarli jke stoffen. 
Hierbij zal moeten worden geaccepteerd dat in de reglementer ing de Neder-
landse wensen niet voor de vol le 100% worden gehonoreerd. Dit nadeel 
weegt echter niet op tegen de aan de internationale regel ingen verbonden 
voordelen (uniformitei t , duidel i jkheid). Wat internationaal niet is geregeld 
kan echter wel nationaal aanvul lend worden geregeld. Aan dergeli jke regels 
zijn ook buitenlandse vervoerders onderworpen zoals bij voorbeeld de rou-
ter ing en melding (meer specifiek de randnummers voorzien van de letters 
NE, zie bij voorbeeld bij lage 6. Om praktische redenen word t hiervan echter 
met terughoudendheid gebruik gemaakt. 

Door het geven van voorschri f ten voor het vervoer van gevaarli jke stoffen 
kunnen niet alle kansen op ongewenste gebeurtenissen geheel worden uit-
gebannen; technisch en menseli jk falen zijn niet uit te slui ten, ook niet in het 
vervoer. Maar het is meestal mogel i jk zodanige voorwaarden aan de wijze 
van vervoer te verbinden - en zodoende het risico te verminderen - dat het 
rest-risico niet of nauweli jks uitgaat boven dat van het vervoer van niet-ge-
vaarl i jke stoffen. Er zijn redenen o m aan te nemen dat de meeste ongewens-
te gebeurtenissen optreden t i jdens laden en lossen, dus waar de gevaarl i j-
ke stof van omhul l ing wisselt . 

In hoofdstuk 2 word t de samenhang tussen het beleid ten aanzien van het 
vervoer van gevaarlijke stoffen en andere beleidsterreinen uiteengezet. Het 
vervoer is een afgeleide activiteit; het is een schakel in de keten van aanvoer, 
produkt ie, tot afvoer, verbruik resp. afvalverwerking. De beleidsterreinen die 
betrekking hebben op de vervoerschakel in deze keten val len alle onder de 
verantwoordel i jkheid van de Minister van Verkeer en Waterstaat. Samen-
hang is er ook met het beleid ten aanzien van andere schakels in de keten, 
die van invloed zijn op het ontstaan van vervoerst romen, óók van gevaarli jke 
stoffen. Dit zijn het inr icht ings- en vest igingsbeleid 

Voorts is er het beleid dat niet in engere zin met de meerbedoelde keten te 
maken heeft, maar bepaalde belangen beschermt die eveneens door de ge-
volgen van ongewenste gebeurtenissen bij het vervoer van gevaarli jke stof-
fen kunnen worden getroffen. De belangrijkste daarvan zijn de werknemers-
bescherming en volksgezondheid en mi l ieu. Deze notit ie beoogt niet het-
geen op die andere beleidsterreinen aan de orde is thans ter discussie te 
stellen. Voor het beleid ten aanzien van het vervoer van gevaarli jke stoffen 
kunnen ontwikkel ingen elders van groot belang zijn. Zo acht ik het gewenst 
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dat dit aspect reeds bij de voorstudies voor de vest iging van nieuwe indu-
strieën of installaties die vervoer van gevaarl i jke stoffen met zich mede bren-
gen, word t betrokken bij de vraag of, en zo ja onder welke voorwaarden de 
vest iging kan worden toegelaten. Een dergel i jke regeling acht ik met name 
van belang voor die gevaarli jke stoffen die in grote hoeveelheden worden 
aan- en afgevoerd, alsmede voor stoffen die ook in kleinere hoeveelheden 
een zeer gevaarl i jk karakter hebben. Voor bestaande installaties en verbruiks-
plaatsen is het vervoer een gegeven en kan het beleid slechts gericht zijn op 
verbeter ing van de vervoersituatie voor zover die mogel i jk is. 

In hoofdstuk 3 word t ingegaan op het thans bestaande wettel i jke beleids-
kader. De geldende reglementer ing voor het vervoer van gevaarli jke stoffen 
over de weg en over de binnenwateren is gebaseerd op de Wet Gevaarli jke 
Stoffen, die dateert van 1963. Aan deze wet is tot nog toe vr i jwel alleen met 
betrekking tot het vervoer ui tvoer ing gegeven: de reglementer ing van het 
vervoer over de weg en over de binnenwateren zijn erop gebaseerd. De re-
gel ingen voor het vervoer van gevaarli jke stoffen met de overige vervoertak-
ken zijn tot stand gekomen als ui tvoer ing van andere wet ten (Spoorwegwet , 
Schepenwet, Luchtvaartwet). De behoefte aan harmonisat ie van de voor-
schriften voor het vervoer van gevaarli jke stoffen met de verschi l lende ver-
voertakken is steeds sterker geworden. De voorschr i f ten voor weg- , spoor-
en binnenvaartvervoer die op geli jkgerichte Europese regelingen zijn geba-
seerd, zijn onder l ing reeds in grote mate geharmoniseerd. De voorschri f ten 
voor het zee- en luchtvaartvervoer, die zijn afgeleid van Aanbevel ingen van 
de Verenigde Naties, wi jken op een aantal punten daarvan af. 

Met het oog op het funct ioneren van de Wet Gevaarli jke Stoffen (WGS) in 
de praktijk, nameli jk als een Wet Vervoer Gevaarli jke Stoffen (WVGS), ligt 
het in het voornemen de WGS te herzien: bij het Minister ie van Verkeer en 
Waterstaat is thans een vervanging van de Wet Gevaarli jke Stoffen door een 
Wet Vervoer Gevaarli jke Stoffen in voorbereid ing. 

De belangri jkste nieuwe elementen ten opzicht van de bestaande wet zi jn: 
- toepassing op alle wijzen van vervoer; 
- toepassel i jkheid van de Wet op de Economische Delicten bij het niet-na-

leven van de Wet Vervoer Gevaarlijke Stof fen; een aantal gevallen van niet-
naleving zal als misdri j f worden aangemerkt ; 

- u i tbreid ing van de bevoegdheden van het Korps Controleurs Gevaarl i j-
ke Stoffen over alle vervoertakken en het verbeteren van de mogel i jkheden 
voor de controle op de naleving van de Wet ; 

- het stellen van eisen met betrekking tot vakbekwaamheid van diegenen 
die in enigerlei opzicht bij het vervoer betrokken z i jn; 

- het treffen van organisatorische en andere maatregelen ter waarbor-
ging van een vei l ig ver loop van handel ingen in verband met het laden en 
lossen; 

- het geven van voorschri f ten voor het parkeren van beladen transport-
middelen al dan niet op de openbare w e g ; 

- het verpl icht van periodieke informatieverstrekking aan de over-
heid, bij voorbeeld over vervoerde of ontvangen hoeveelheden, over onre-
ge lmat igheden, ongeval len en dergeli jke bij het laden, lossen en vervoer 
van gevaarl i jke stof fen; 

- het geven van voorschri f ten voor vei l ige technische voorzieningen aan 
t ranspor tmiddelen ter voorkoming van verontre in ig ingen. 

Ook word t overwogen voor andere dan deze onderwerpen nadere regelen 
in de WVGS te stellen. Hierbij word t gedacht aan mogel i jkheden tot beheer-
sing van vervoerst romen gevaarli jke stoffen in het geval plaatselijke om-
standigheden hiertoe aanleiding geven, de relatie tussen aanvoer en afvoer 
en de beïnvloeding van de keuze van vervoerwi jze, met het oog op de open-
bare vei l igheid. Zeer grote hoeveelheden van bepaalde gevaarli jke stoffen 
kunnen per buisleiding worden vervoerd. Transport per buisleiding is dus 
een zeer belangri jk en in veel gevallen relatief zeer vei l ig t ranspor tmiddel . Ik 
acht het van belang dat de buisleiding bi j de beïnvloeding van de keuze van 
vervoerwi jze word t betrokken. 
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In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de bestaande advieslichamen, die bij-
dragen tot de beleidsontwikkeling. De samenstelling van de adviescolleges 
op basis van de Wet Vervoer Gevaarlijke Stoffen zal in overeenstemming 
zijn met de aanwijzingen van de Minister-President hierover. 

In hoofdstuk 5 wordt informatie gegeven op basis van beschikbaar cijfer-
materiaal over de omvang van het vervoer van gevaarlijke stoffen, over on-
gevallen tijdens het vervoer daarvan en de controle op de naleving van de 
voorschriften van de WGS. 

In hoofdstuk 6 wordt ingegaan op de bestaande systemen van vervoerver-
gunningen en meldingen. 

In de hoofdstukken 7 tot en met 11 worden per vervoertak onderwerpen 
behandeld betreffende het personeel, de vervoermiddelen, de infrastruc-
tuur, de ongevallenbestrijding en de specifiek op de vervoertak gerichte be-
leidsplannen. 

In hoofdstuk 12 worden speciale vormen van vervoer behandeld. 

In hoofdstuk 13 wordt aan het toezicht en de controle aandacht besteed. 
In bijlagen wordt detailinformatie, van belang als achtergrond voor de in-

houd van de notitie, gegeven. In bijlage 1 wordt ingegaan op algemene as-
pecten van het vervoer van gevaarlijke stoffen. In bijlage 2 wordt een beeld 
gegeven van de huidige stand van de wetgeving. Bijlage 3 bevat kwantitatie-
ve gegevens over het vervoer van gevaarlijke stoffen. Bijlage 4 geeft een na-
dere toelichting van onderwerpen behandeld in de hoofdstukken 7 tot en 
met 9. Bijlage 5 geeft een verklaring van de afkortingen die in deze notitie 
worden gebruikt. Bijlage 6 bevat de tekst van enige van belang zijnde rand-
nummers uit het VLG. 

Hieronder volgen een aantal per vervoertak gerangschikte onderwerpen 
op de verwezenlijking waarvan het beleid zich in de nabije toekomst zal con-
centreren: 

wegvervoer: vakbekwaamheid van chauffeurs (zie hoofdstuk 7); de voor-
schriften betreffende de routering (zie hoofdstuk 7, paragraaf 4) en de mei-
ding (zie hoofdstuk 6). 

spoorvervoer: het over laten staan van wagens (parkeren van transport-
middelen) op rangeerterreinen. 

binnenvaart: verbetering van de beveiliging van vaarwegen, wegnemen 
van eventueel bestaande knelpunten (zie hoofdstuk 9). 

zeevaart: herziening van de beschikking houdende nader voorschriften 
voor het vervoer met zeeschepen over de binnenwateren (onder andere na-
dere voorschriften met betrekking tot het vervoer van chemicaliën en gassen 
in bulk, nadere voorschriften voor het vervoer van gevaarlijke stoffen als 
stukgoed). 

luchtvaart: onderlinge afstemming van regels voor het vervoer door de 
lucht met die voor het wegvervoer, dit in verband met de aan- en afvoer over 
de weg. 

In het voorgaande is een achtergrondschets gegeven van de onderwerpen 
die na deze inleiding uitvoeriger aan de orde komen, terwijl enige hoofdele-
menten daaruit reeds zijn aangeduid. Opzet en indeling van de notitie 
vloeien voort uit hetgeen hierboven is uiteengezet. 

Ten slotte wordt opgemerkt dat over een aantal beleidsvoornemens het 
advies moet worden ingewonnen van het centraal advieslichaam ex artikel 
6, WGS. 

Tweede Kamer, zitting 1979-1980, 15815, nr. 1 7 



2. DE SAMENHANG MET ANDERE BELEIDSTERREINEN 

2.1. Algemeen 

2.1.1. Het totale goederenvervoer omvat onder meer het vervoer van ge-
vaarl i jke stoffen. Daarom wo rd t dit vervoer geïntegreerd in het totale ver-
voergebeuren benaderd, maar het specifieke gevaarsaspect verdient extra 
aandacht. Het nationale beleid betreffende het vervoer van gevaarl i jke stof-
fen word t in grote mate mede beïnvloed door internationale afspraken op dit 
gebied. Dit beleid moet daarom bezien worden in samenhang met dit inter-
nationale aspect. 

Daarnaast zijn er: 
- het vervoerbeleid in het algemeen 
- het beleid betrefffende de verkeersvei l igheid 
- het beleid betreffende de verkeersinfrastructuur. 

Deze elementen hebben alle betrekking op dezelfde schakel in de keten 
van produkt ie tot verwerking van gevaarli jke stoffen. Zij val len alle onder de 
pr imaire verantwoordel i jkheid van de Minister van Verkeer en Waterstaat. 

2.1.2. Samenhang is er ook met het beleid betreffende andere schakels in de 
produktverwerkingsketen, die van invloed zijn op het ontstaan van vervoer-
s t romen, óók van gevaarli jke stoffen. Dit zi jn: 

- het inr icht ingsbeleid (pr imaire verantwoordel i jkheid van de Minister 
van Volkshuisvesting en Ruimteli jke Ordening) 

- het vest igingsbeleid (primaire verantwoordel i jkheid van de Minister 
van Economische Zaken). 

2.1.3. Voorts is er het beleid dat niet in engere zin met onderdelen van de 
produktverwerkingsketen te maken heeft, maar bepaalde belangen be-
schermt die eveneens door de gevolgen van ongewenste gebeurtenissen bij 
het vervoer van gevaarli jke stoffen kunnen worden getroffen. De belangrijk-
ste te beschermen belangen zi jn: 

- de werknemersbescherming 
- volksgezondheid en mi l ieu 

Vanuit deze beleidsterreinen worden randvoorwaarden gesteld voor het 
beleid met betrekking tot de hiervoor bedoelde onderdelen van de produkt-
verwerkingsketen. 

2.1.4. Onder het vervoer word t mede begrepen overslag van goederen, bij 
voorbeeld van het ene t ransportmiddel op het andere op het terrein van een 
dist r ibut iecentrum, evenals het laden en het lossen. Dit is noodzakeli jk om 
het preventieve beleid (met name de controle op de naleving) van de Wet 
Gevaarli jke Stoffen te kunnen realiseren. Indien bij voorbeeld t i jdens het la-
den word t geconstateerd dat een vervoervoorschri f t niet zal worden nage-
leefd, kan worden opgetreden, zodat het vervoer geen aanvang kan nemen 
voordat aan alle gestelde regels is voldaan. In verband met het laden en los-
sen zijn er raakvlakken met door andere wetten dan de Wet Gevaarli jke Stof-
fen bestreken gebieden (Hinderwet en Vei l igheidswet: zie 2.7). 

2.1.5. Ten slotte is er het beleid dat zich richt op het voorkomen, beperken 
en bestri jden van brand en ongeval len bij brand (Gemeentewet, Brandweer-
wet), en het beleid gericht op het beperken en bestri jden van gevaar voor 
mensen en dieren bij ongeval len en rampen anders dan bij brand. 

Wetgev ing gericht op de voorbereid ing van de rampenbestr i jd ing (wet 
rampenplannen, Tweede Kamer zitt ing 1977-1978,14873, 5 december 1977) 
is bij de Tweede Kamer aanhangig, terwi j l wetgeving gericht op het bestri j-
den van rampen (Rampenwet) in voorbereid ing is. 
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2.2. Het internationale aspect van het beleid ten aanzien van het vervoer 
van gevaarlijke stoffen. 

2.2.1. Een feitelijk gegeven is dat de goederenstroom over Nederlands 
grondgebied voor ongeveer een kwart wordt gevormd door doorvoer. 
Voorts wordt het vervoer naar, van en door Nederland voor circa een derde 
deel door buitenlandse vervoerders verricht. Veelal valt slechts een deel van 
de keten van produktie tot verwerking of gebruik van gevaarlijke stoffen bin-
nen Nederlands grondgebied. 

2.2.2. Deze omstandigheden maken het wenselijk dat het beleid ten aanzien 
van het vervoer van gevaarlijke stoffen mede gericht wordt op het tot stand 
komen van internationale afspraken, op het harmoniseren van de Neder-
landse wetgeving met internationale afspraken alsmede op het zoveel mo-
gelijk op elkaar laten aansluiten van de voorschriften voor het vervoer van 
gevaarlijke stoffen met de diverse vervoertakken. Hiermee wordt voorko-
men dat niet strikt noodzakelijke handelingen als ompakken of overladen-
in-andere-tanks plaats moeten vinden bij grenspassage of wisseling van ver-
voertak. Ook wordt zo verwarring op het gebied van de voorschriften en ont-
duiking daarvan voorkomen. 

2.2.3. Het Nederlandse beleid laat de wenselijkheid van een internationaal 
uniform regime zwaar wegen. Nederland is dan ook actief in het internatio-
naal overleg daarover ten einde dit regime steeds aan nieuwe omstandig-
heden, nieuwe stoffen en nieuwe technieken aan te passen. 

2.2.4. Het meewerken aan het internationaal overleg betekent enerzijds dat 
de gewenste situatie van een uniform regime waaraan ook de niet-Neder-
landse vervoerders zijn onderworpen, zoveel mogelijk wordt benaderd, 
maar anderzijds dat ook compromissen moeten worden aanvaard. De inter-
nationale regelingen leggen de verplichting op om vervoer van gevaarlijke 
stoffen, dat aan deze regelingen voldoet, van en naar Nederland toe te laten. 
Wat men aldus aan Buitenlandse internationale vervoerders moet toestaan, 
kan men bezwaarlijk aan de Nederlandse internationale vervoerder weige-
ren. 

2.2.5. De binding aan internationale regelingen houdt een beperking in van 
de nationale vrijheid van handelen. Dit sluit echter niet uit dat in bijzondere 
gevallen voor het vervoer dat Nederlandse vervoerders geheel binnen Ne-
derland bewerkstelligen aanvullende voorschriften kunnen worden gege-
ven. Van deze mogelijkheid zal een zeer beperkt gebruik moeten worden ge-
maakt, omdat anders de uniformiteit tussen nationale en internationale 
reglementering verloren zou gaan. Dit is niet in het belang van de veiligheid. 

2.2.6. Het is van belang vast te stellen dat de internationale voorschriften in 
de praktijk gecompliceerd zijn. Nederland beschikt over een hierop gespecia-
liseerde instantie, het Korps Controleurs Gevaarlijke Stoffen (KCGS). Dit 
oefent het toezicht uit op de naleving van de voorschriften, hetgeen een gun-
stig resultaat oplevert. In de ons omringende landen bestaat een dergelijk 
gespecialiseerde controle-instantie niet. 

2.3. Het vervoerbeleid 

2.3.1. Het goederenvervoer is onderworpen aan de voorschriften van de 
vervoerwetgeving, zoals de Wet Autovervoer Goederen, de Wet Goederen-
vervoer Binnenscheepvaart en de Spoorwegnet. Het vervoer van gevaarlijke 
stoffen is enerzijds onderworpen aan deze wetten die beogen de vervoer-
markt te ordenen, anderzijds aan de eisen die in het belang van de openbare 
veiligheid aan dit vervoer moeten worden gesteld. 
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2.3.2. Het vervoerbeleid gaat uit van de vrije keus van de verlader en kent 
geen reservering van specifieke goederen voor bepaalde vervoertakken. Het 
vervoeraanbod is gemengd. Daardoor worden gevaarlijke en niet-gevaarlij-
ke stoffen in colli dikwijls tegelijkertijd vervoerd, voor zover dit door samen-
ladingvoorschriften niet aan beperkingen is onderworpen. Door eisen te 
stellen aan de verpakking van gevaarlijke stoffen is het vervoer hiervan in 
het algemeen dusdanig ingericht dat deze samenlading geen bijzondere risi-
co's met zich brengt. Indien dit wel het geval is worden bovendien bijzonde-
re vervoervoorschriften gegeven. Op grond hiervan is reservering van het 
vervoer van (bepaalde) gevaarlijke stoffen voor bepaalde vervoerders uit 
een oogpunt van vervoerbeleid niet nodig en uit een oogpunt van effectieve 
benutting van vervoercapaciteit ook niet gewenst. 

2.3.3. Tot nu toe is er geen reden geweest de vrije keus van de verlader in te 
perken. Wel worden randvoorwaarden gesteld aan het vervoer van gevaar-
lijke stoffen door de mate van uitwerking van de voorschriften waaraan dit 
vervoer moet voldoen en welke voor de onderscheiden vervoertechnieken 
verschillend kunnen zijn. Deze voorschriften kunnen ook leiden tot een spe-
cialisatie van vervoerders (bijzonder materieel) die de keus van de verlader 
in de praktijk beperkt. Een dergelijke specialisatie is in het belang van de 
openbare veiligheid en de hieruit resulterende keuzebeperkingen vloeien 
dan niet voort uit een bepaald vervoerbeleid; zij zijn als zodanig voor het 
vervoerbeleid in algemene zin een neutraal gegeven. 

2.3.4. In de toekomst kan blijken dat het noodzakelijk is over een wettelijk in-
strumentarium te beschikken om het vervoer van gevaarlijke stoffen in 
meerdere opzichten in goede banen te kunnen leiden. Redenen hiervoor 
kunnen zijn gelegen in het aantal transporteenheden met een lading gevaar-
lijke stoffen, alsmede in de frequentie en/of de concentratie waarmee deze 
aan het verkeer deelnemen. 

De huidige Nederlandse wetgeving ten aanzien van het vervoer van ge-
vaarlijke stoffen biedt geen mogelijkheden om het aantal transporteenheden 
binnen een vervoertak of het totaal van de daarmee vervoerde hoeveelhe-
den aan banden te leggen. Een dergelijk middel is ook niet goed hanteer-
baar; bij internationaal vervoer zouden niet-Nederlandse vervoermiddelen 
zich aan een dergelijke regeling kunnen onttrekken, gegeven het huidige in-
ternationale regime dat op dit punt niet gemakkelijk voor verandering vat-
baar is. Als uitgangspunt wordt gesteld dat het aangrijpingspunt voor de be-
perking van het vervoer van gevaarlijke stoffen in andere schakels van de ke-
ten van produktie tot verbruik moet worden gezocht. Vervoer is immers 
slechts een afgeleide activiteit, doch een dermate belangrijke dat daarmee 
reeds bij het toelaten van produktie of gebruik van een bepaalde gevaarlijke 
stof rekening zou moeten worden gehouden. Dit aspect is aan de orde in in-
terdepartementaal overleg. In 2.6 inzake het vestigingsbeleid wordt hierop 
nog kort teruggekomen. 

2.4. Het beleid ten aanzien van de verkeersveiligheid 

2.4.1. Hoe veiliger het verkeer in het algemeen zich afwikkelt, des te minder 
kans bestaat er op ongevallen waarbij transportmiddelen met gevaarlijke la-
ding zijn betrokken. Het algemene verkeersveiligheidsbeleid levert op zich 
reeds een belangrijke bijdrage aan het veilig vervoer van gevaarlijke stoffen. 

2.4.2. In het algemeen zijn er geen bijzondere gedragsregels voor vervoer-
middelen met een gevaarlijke lading. Een uniform gedragspatroon van alle 
verkeersdeelnemers beperkt de kans op ongevallen. Lokale of andere om-
standigheden kunnen nopen tot het uitvaardigen van bijzondere regels zo-
wel op de weg als op het water (zie ook bijlage 1,1.5). 
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2.4.3. De voorschr i f ten voor het vervoer van gevaarl i jke stoffen zijn erop ge-
richt het vr i jkomen van de gevaarli jke lading te voorkomen en de gevaren 
verbonden aan het onverhoopt vr i jkomen van die lading te beperken. Deze 
voorschr i f ten hebben enerzijds betrekking op toegelaten hoeveelheden, sa-
menlad ingen, verpakkingen, en anderzijds op de constructie van vervoer-
middelen en eventuele tanks. Hierdoor kan het vervoermiddel met een ge-
vaarl i jke lading als een gewone verkeersdeelnemer worden behandeld. Het 
belangri jkste deel van deze vervoermiddelen is wel als zodanig herkenbaar 
(door oranje borden op auto's, etiketten of oranje borden op spoorwagons 
en doorvzogenaamde «kegels» of l ichten op binnenvaartschepen; zie 7.5 en 
9.3). 

2.4.4. De beschikbare gegevens wi jzen er niet op dat tot dusverre als gevolg 
van het meevoeren van gevaarli jke lading het ongeval lenr is ico uit dien 
hoofde noemenswaardig is toegenomen, vergeleken met de overige geva-
ren, verbonden aan het deelnemen aan het verkeer. Zo word t het aantal do-
den en gewonden in het verkeer niet of nauweli jks beïnvloed door de speci-
fieke gevaren verbonden aan ongeval len met vervoermiddelen geladen met 
gevaarli jke stoffen. 

2.4.5. Met het vervoer over b innenwateren samenhangende verkeersveil ig-
heid komt nader aan de orde in 9.3. 

2.5. Infrastructuurbeleid 

2.5.1. Er is bij alle vervoertakken een nauwe samenhang tussen de beschik-
baarheid van een infrastructuur, die qua capaciteit en inr icht ing aan de alge-
mene eisen van een vei l ig verkeer voldoet, en de vei l igheid van het vervoer 
van gevaarli jke stoffen. 

2.5.2. De openbare vei l igheid bij het vervoer van gevaarli jke stoffen omvat 
echter meer dan de ongeval lenkans op de wegen zelf; ook de kwetsbaarheid 
van de omgev ing van de wegen speelt een rol (bij voorbeeld aanwezigheid 
van bebouwing) . De ene route is dan ook beter geschikt voor het vervoer van 
gevaarli jke stoffen dan de andere. Bij de planning van de infrastructuur 
word t daarmee steeds rekening gehouden. Zo is ten aanzien van de vaarwe-
gen in de Vaarwegennota (VWN) een overzicht gegeven van vaarwegen 
waar langs de ontwikkel ing van jachthavens ongewenst , toelaatbaar of mo-
gelijk is (VWN f ig . 9.3.5). Deze indicaties hebben een meervoudig doel, waar-
onder de verminder ing van de gevarenkans te water en verkleining van het 
risico bij een eventuele calamiteit. 

2.6. Het inrichtings- en vestigingsbeleid 

1 «Beperking van de behoefte aan vervoer van 
gevaarlijke stoffen is mogelijk door concentra-
tie van produktie en verwerking. Uiteraard kun-
nen daarmee andere risico's gepaard gaan. Bij 
vestiging van industrieën of verwerkingseen-
heden zouden de voor- en nadelen verbon-
den aan de daarbij te verwachten vervoerstro-
men van gevaarlijke stoffen zorgvuldig moeten 
worden afgewogen tegen de voor- en nadelen 
voor de gemeenschap van concentratie van 
produktie en verwerking. Op dat moment kun-
nen de economische overwegingen van de be-
trokken ondernemers worden geconfronteerd 
met de maatschappelijke overwegingen en 
wenselijkheden ten aanzien van produktie, 
opslag, overslag en vervoer van gevaarlijke 
stoffen». 

2.6.1. De produkt ie, verwerking en aan- en afvoer van gevaarli jke stoffen 
kunnen in beginsel zo worden georganiseerd, dat vervoer zo weinig moge-
lijk en op de veil igste wijze plaatsvindt. 

Het inrichtingsbeleiden het vestigingsbeleid kunnen van invloed zijn op 
het ontstaan van vervoer van gevaarli jke stoffen. Daarom dient hierbij te 
worden nagegaan of het veroorzaken van dit vervoer door het toelaten van 
bepaalde vest igingen aanvaardbaar is. In een dichtbevolkt land als Neder-
land lijkt een dergeli jk beleid wenseli jk. In dit verband kan het Structuursche-
ma Verkeer en Vervoer, blz. 125 (Tweede Kamer, zitt ing 1976-1977, 14930 
nrs. 1-2, worden geciteerd1 . 

2.6.2. In verband hiermee is de gedachte opgekomen de Hinderwet zo in te 
r ichten dat een vergunning niet word t afgegeven dan nadat ook aandacht is 
besteed aan het eventuele vervoer van gevaarli jke stoffen dat door de be-
trokken inr icht ing ontstaat. Omdat het vervoer in het algemeen en de relatie 
van het vervoer van gevaarli jke stoffen met de openbare vei l igheid tot het 
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verantwoordel i jkheidsterrein van de Minister van Verkeer en Waterstaat be-
hoort , zal deze Minister bij de beoordel ing van het vervoeraspect in veel ge-
val len een beslissende stem behoren te hebben. Een en ander zal in interde-
partementaal verband verder moeten worden bestudeerd. 

2.6.3. Bij het overleg met de Minister die aangelegenheden samenhangend 
met de vei l igheid van gevaarli jke stoffen coördineert - zie hierover nader 
4.6.1 - zal reeds worden bepleit te komen tot een geïntegreerde aanpak van 
de problemat iek betreffende deze stoffen, waarbi j zowel hun maatschappe-
Iïjl-c nut als de risico's die zij in de totale keten van produktie tot gebruik kun-
nen opleveren, aan de orde komen. 

2.7. Het beleid ten aanzien van werknemersbescherming 

2.7.1. Bij het beleid inzake het laden en lossen van gevaarli i jke stoffen word t 
onderscheid gemaakt tussen voor publiek toegankeli jke plaatsen en niet 
voor publiek toegankeli jke plaatsen. Werknemers immers kunnen op de 
hoogte zijn met de gevaren van een stof, het gebruik van persoonli jke be-
schermingsmiddelen en eerste hulpver lening, terwi j l het publiek hiervan 
onkundig is. 

2.7.2. De werknemersbescherming binnen de onderneming, onder andere 
gericht op het voorkomen van ongeval len bij het hanteren van gevaarli jke 
stoffen en bij overslag van deze stoffen, is geregeld in de Vei l igheidwet 1934 
en de Stuwadoorswet . Ook binnen het kader van de ontwerp Arbe idsom-
standighedenwet word t aan deze specifieke werknemersbescherming aan-
dacht besteed. 

2.7.3. De bescherming van de werknemers in de vervoeronderneming 
word t via de ui tvoeringsvoorschri f ten op basis van het Reglement Gevaarli j-
ke Stoffen gewaarborgd en ook middels besluiten op basis van de Arbeids-
wet en de Rij t i jdenwet. 

2.8. Het milieubeleid en de bescherming van de volksgezondheid 

2.8.1. De WGS is niet van toepassing op het vervoeren en het ten vervoer 
aanbieden van gevaarli jke stoffen voor zover deze handel ingen worden ver-
richt op het terrein van een inr icht ing waarvoor een vergunning krachtens 
de Hinderwet is vereist en verleend of wegens artikel 3, eerste l id, van deze 
wet niet is vereist. Vinden de handel ingen geheel of ten dele bui ten de in-
richting plaats dan is de WGS wel van toepassing. 

2.8.2. De voorschri f ten gegeven op basis van de WGS zijn met name gericht 
op het voorkomen van het vr i jkomen van gevaarli jke stoffen t i jdens het ver-
voer en/of laden en lossen. Reeds hierdoor word t een zeer wezenli jke bi jdra-
ge geleverd aan de bescherming van het mi l ieu. 

2.8.3. Een stof waarvan het vervoer zonder nadere voorschri f ten een gevaar 
voor de openbare vei l igheid oplevert (bij voorbeeld vloeibare zuurstof) be-
hoeft niet tevens potentieel mi l ieuverontre in igend te zijn. Een stof, die het 
mi l ieu kan verontre in igen, zoals stookol ie, is evenmin per definit ie een stof 
waarvan het vervoer de openbare vei l igheid bedreigt. Afzonderl i jke regelin-
gen zullen derhalve niet alt i jd te vermi jden zijn. 

2.9. Ongevallenbestrijding 

2.9.1. Bij het beleid ten aanzien van het vervoer van gevaarli jke stoffen 
word t met ongeval len rekening gehouden in die zin dat de ongeval lenbe-
str i jd ing zoveel mogel i jk bij voorbaat word t vergemakkeli jkt, met name door 
de aard en de hoedanigheid van de stof herkenbaar te doen zijn door etiket-
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ten en aanduid ingen op de verpakking en vervoermiddelen en aanduidingen 
in de vervoerdocumenten. In verband met de bestr i jding van de gevolgen 
van het vr i jkomen van de stof word t aandacht besteed aan de informatiever-
strekking in de vo rm van gevarenkaarten en gevaarsident i f icat ieborden. De 
ui t rust ing van t ransportmiddelen met brandblusapparaten etc. is eveneens 
op bestr i jding gericht. 

Zie ook 7.5, 8.4, 9.4 en 10.4. 

2.9.2. De verantwoordel i jkheid voor de bestr i jding van brand - en ongeval-
len bij brand - berust krachtens de gemeentewet bij de gemeenteraad van 
de gemeente binnen de grenzen waarvan het ongeval plaatsvindt. Ook in de 
- in voorbere id ing zijnde - rampenwetgev ing is hem een centrale plaats toe-
gedacht. In geval van een ramp of een dergeli jke gebeurtenis is voorts een 
coördinerende en in bepaalde geval len sturende rol weggelegd voor de des-
betreffende Commissar is der Koningin, op basis van zijn instructie. 

3. HET WETTELIJKE BELEIDSKADER 

3.1. Algemeen 
De Wet Gevaarli jke Stoffen geeft bevoegdheden om voorschri f ten te ma-

ken voor het vervoer van gevaarli jke stoffen, ongeacht de gebezigde ver-
voertechniek. Deze zijn ui tgewerkt voor het wegvervoer en het vervoer over 
de b innenwateren. Een en ander is verder geregeld op basis van een aantal 
andere wet ten. Zo geven de Spoorwegnet , de Schepenwet en de Luchtvaart-
wet bevoegdheden met het oog op het vervoer van gevaarli jke stoffen met 
deze vervoertakken. 

In bij lage 2 word t tegen de achtergrond van bij lage 1 een overzicht gege-
ven van de huidige wetgev ing, alsmede van de daaraan ten grondslag l ig-
gen, internationale regel ingen. 

Vol ledigdheidshalve word t opgemerkt dat het vervoer van gevaarl i jke 
stoffen voor zover het mil i tair vervoer betreft onder verantwoordel i jkheid 
van de Minister van Defensie valt die ter zake nadere voorschri f ten kan ge-
ven, onder andere in het Reglement Ontplof f ings Gevaarlijke Stoffen Krijgs-
macht(ROSK). 

3.2. Globale opzet van de regelingen voor het vervoer van gevaarlijke 
stoffen 

3.2.1. Bij de nationale regelingen voor iedere vervoertak word t de basis ge-
vo rmd door internationaal aanvaarde regel ingen, waaronder de indel ingen 
van de gevaarl i jke stoffen in klassen. Voor elk van deze klassen geldt een 
systeem van regels en voorschr i f ten, aangepast aan de aard van de stoffen 
in die klasse ondergebracht. Deze voorschri f ten hebben in het bi jzonder be-
trekking op de verpakking, et ikettering, de constructie en ui trust ing van het 
vervoermiddel , het laden en lossen, en eventuele bijzondere behandel ings-
voorschr i f ten (stuwage). 

3.2.2. Historische omstandigheden verklaren waarom de regelingen in Eu-
ropa voor wegvervoer en spoorwegvervoer, aisook voor de binnenvaart 
sterk op elkaar l i jken. De verschil len tussen de regelingen binnen Europa zijn 
het gevolg van de karakteristieke kenmerken van de vervoerwi jzen. De rege-
l ingen voor de zeescheepvaart en luchtvaart verschil len hiervan aanmerke-
lijk. Deze zijn gebaseerd op de aanbevel ingen van de Verenigde Naties. Voor 
zover de verschil len in vervoerwijzen zich daartegen niet verzetten, worden 
Europese regel ingen geharmoniseerd op grond van de VN-aanbevel ingen 
met name ten aanzien van stof indel ing, verpakking en etikettering. Voor ver-
voer met overslag op een andere vervoertechniek is dit van belang. 

Zie ook bij lage 2, 2.2. 
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3.3. Ontwikkeling van het wettelijk beleidskader 

3.3.1. Zoals uit de bijlage 2 moge blijken zijn de voorschriften voor het ver-
voer van gevaarlijke stoffen in een voortdurende ontwikkeling. Dit is een ge-
volg van de dynamische ontwikkelingen in de chemische industrie, de ver-
pakkings- en emballage-industrie en in het vervoer. Maar ook de internatio-
nale kaders ontwikkelen zich, zoals moge blijken uit de harmonisatie-actie 
genoemd in 3.2.2. 

3.3.2. Hiermee samen hangt het voornemen de huidige Wet Gevaarlijke 
Stoffen (WGS) te herzien en om te vormen tot een wet Vervoer Gevaarlijke 
Stoffen (WVGS). Deze operatie zou met name tot gevolg hebben dat artikel 7 
uit de WGS verdwijnt. Dit artikel draagt bepaalde taken op aan de Ministers 
van respectievelijk Sociale Zaken en Volksgezondheid en Milieuhygiëne. Ge-
noemd artikel is overigens slechts in één geval gehanteerd (het afleverings-
besluit ter uitvoering van een EEG-richtlijn). Voor het wegvallen van artikel 7 
moet uiteraard een oplossing worden gezocht. Opgemerkt moet worden dat 
de WGS voor stoffen als springstoffen en vuurwerk van toepassing is voor 
andere schakels in de keten van produktie tot verbruik dan voor het vervoer 
alleen. Daarom wordt overwogen in het ontwerp WVGS alleen zaken te re-
gelen, die in nauw verband staan met uitsluitend het vervoeren van gevaar-
lijke stoffen en openbare veiligheid. Regels betreffende het «bezigen» van 
gevaarlijke stoffen, zoals de WGS wel kent, zouden vervallen, omdat in het 
kader van andere wetten hetzelfde, maar ook beter, kan worden geregeld. 
Het karakter van de WGS - dan: WVGS - wordt duidelijker, terwijl de titel 
niet meer de suggestie wekt alles betreffende de gevaarlijke stoffen te 
regelen. 

3.3.3. Evenals de WGS zal ook een WVGS gericht zijn op de bescherming 
van de openbare veiligheid. Onder vervoer worden mede begrepen de han-
delingen samenhangende met het vervoer, te weten het laden en lossen, zo-
als dit in de gehele vervoerwetgeving gebruikelijk is. Deze nieuwe wet zal 
weer preventief van karakter zijn. Bij een goede naleving van de van kracht 
zijnde voorschriften kan gesteld worden dat de openbare veiligheid en mede 
als gevolg daarvan de bescherming van het milieu optimaal is gewaarborgd. 
Daarom wordt ook grote waarde gehecht aan de controle op de naleving van 
de wet. De grootst opgezette controles, zoals in het recente verleden zijn uit-
gevoerd, maar ook de normale controles, geven niet alleen een goed inzicht 
in de naleving, maar werken tevens preventief. 

3.3.4. Bij het opzetten van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen zal worden uit-
gegaan van de volgende (deels in de WGS gemelde) kernpunten. 

Deze uitgangspunten zijn: 
- de wet zou van toepassing dienen te zijn op alle wijzen van vervoer, 
- de wet zou de mogelijkheden moeten bieden van harmonisatie van de 

nationale wetgeving, met de VN-aanbevelingen en Europese verdragen. 
- de wet zou de mogelijkheden van een snelle invoering van internationa-

le regelgeving moeten bieden (dit is op basis van de huidige WGS ook reeds 
mogelijk doordat VLG en VBG bij Ministeriële beschikking kunnen worden 
vastgesteld. Dit zal eveneens met het VSG en met uitvoeringsbeschikkingen 
voor zee- en luchtvaart moeten geschieden; voor de zeevaart worden reeds 
regels gesteld op basis van de Schepenwet). 

- de wet zal voorzien in het instellen van adviescolleges, waarvan de sa-
menstelling in overeenstemming zal zijn met de richtlijnen van de Minister-
raad hierover. 

- de wet zou dienen te voorzien in het nader stellen van regels (deels ook 
in de WGS genoemd) inzake: 

a. het vervoeren en ten vervoer aanbieden van gevaarlijke stoffen. 
b. het laden en lossen van gevaarlijke stoffen. 
c. het opslaan tijdens het vervoer van gevaarlijke stoffen 
d. constructie-, inrichtings- en uitrustingseisen van vervoermiddelen 
e. keuring van vervoermiddelen, waarmee gevaarlijke stoffen worden 

vervoerd 
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f. kwaliteitseisen van verpakkingsmiddelen 
g. keuring van verpakkingsmiddelen 
h. tarieven en controlemaatregelen. 

3.3.5. Ook wordt overwogen om nog voor andere dan deze onderwerpen 
nadere regels te stellen. Hierbij wordt gedacht aan mogelijkheden tot be-
heersing van vervoerstromen van gevaarlijke stoffen indien plaatselijke om-
standigheden hiertoe aanleiding geven: het aan elkaar relateren van de om-
vang van aanvoer en afvoer en in verband hiermede de beïnvloeding van de 
keuze van vervoerwijze. 

Verder wordt bezien of over de volgende onderwerpen eventueel bepalin-
gen moeten worden opgenomen: 

- directe strafbaarstelling van verlader, vervoerder en ontvanger. 
- toepasselijkheid van de Wet op de Economische Delicten bij het niet na-

leven van de WVGS; een aantal overtredingen van de wet zou dan worden 
aangemerkt als misdrijf 

- uitbreiding van de bevoegdheden van het KCGS over alle vervoertakken 
en het scheppen van adequate mogelijkheden voor de controle op de nale-
ving van de wet 

- controlemogelijkheden op de produktie van verpakkingsmiddelen tij-
dens de produktie daarvan (bij voorbeeld kunststofhouders). 

Een nadere concretisering van datgene wat aangeduid is in de raamwet 
zal worden gegeven in het op te stellen Reglement vervoer gevaarlijke stof-
fen. Ook hierin zal de Minister de bevoegdheid krijgen om Ministeriële be-
sluiten vast te stellen. Hierin zullen bij voorbeeld het VLG en VBG hun wette-
lijke basis vinden. In deze besluiten zijn de vertalingen van de internationale 
voorschriften als bijlage opgenomen. 

De nadere uitwerking van het RVGS zal zich bij voorbeeld richten op: 
- de eisen te stellen aan vervoermiddel en verpakking, de keuring en her-

keuring respectievelijk de controle tijdens de produktie 
- organisatorische en andere maatregelen tot waarborging van een veilig 

verloop van handelingen in verband met het laden en lossen. 
- de opslag tijdens transport (het parkeren van beladen transportmidde-

len al dan niet op de openbare weg) 
- een duidelijker verplichting om informatie te verschaffen aan de over-

heid bij voorbeeld over vervoerde of ontvangen hoeveelheden gedurende 
een tijdsperiode, over onregelmatigheden, ongevallen en dergelijke bij het 
laden, lossen en vervoer van gevaarlijke stoffen 

- eisen met betrekking tot vakbekwaamheid van diegenen die bij het ver-
voer zijn betrokken 

- veilige technische voorzieningen aan transportmiddelen ter voorko-
ming van verontreinigingen (bij voorbeeld damp-retour-systemen). 

3.3.6. Het resultaat van de ontwikkelingen is als volgt in beeld te brengen. 

spoor 
mondiaal/ 
VN T 

weg binnenvaart 

4 T SOLAS 

luchtvaart 

1 

Europees RID 

nationaal VSG 

ADR ADNR 

,VBG 

IMDG-code 
en andere 
codes 

i 
HGS 

ICAO ( IATA) 

+ ROSK 

WVGS 

Schepen- Regeling 
besluit Toezicht 

^ Luchtvaart 

Schepenwet Luchtvaart-
wet 
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3.3.7. Uit het voorgaande blijkt, dat er een duidel i jk streven bestaat naar nog 
meer harmonisat ie, zelfs naar un i fo rmer ing. Het laatste zal echter nooit voor 
100% bereikbaar zi jn, omdat elke vervoertak nu eenmaal zijn eigen typische 
kenmerken heeft, waardoor hetgeen voor de ene aanvaardbaar is voor de 
andere is ui tgesloten. Een andere factor die algehele uni former ing in de weg 
staat is, dat men vaak plaatselijk, regionaal of nationaal bepaalde omstan-
digheden ontmoet waardoor zelfs voor eenzelfde vervoertak deze uni forme-
ring nog niet bereikbaar is. 

4. OVERLEG. ADVIES EN COÖRDINATIE BIJ DE ONTWIKKELING VAN HET 
BELEID 

4.1. Algemeen 

Bij de verwezenl i jk ing van de doelstel l ingen van het beleid, zowel natio-
naal als internat ionaal , is overleg met het bedri j fs leven, advies van deskun-
digen, en coördinat ie met de andere departementen onontbeerl i jk. Het cen-
trale punt bij het Minister ie van Verkeer en Waterstaat is daarbij de Afdel ing 
Gevaarli jke Stoffen van het Directoraat-Generaal van het Verkeer. 

4.2. Het Centraal Advieslichaam 

4.2.1. Artikel 6.1 van de Wet Gevaarlijke Stoffen (WGS) bepaalt dat er een 
Centraal Adviesl ichaam voor het vervoer van gevaarli jke stoffen is. De Mi -
nister is verpl icht de commissie, behalve in spoedgeval len, advies te vragen. 
Het bestaat uit : 

a. een vaste coörd inat iecommiss ie; 
b. een vaste commiss ie voor vervoersaangelegenheden; 
c. een vaste commiss ie voor jur idische aangelegenheden. 

4.2.2. Daarnaast kan de Minister van Verkeer en Waterstaat op basis van ar-
tikel 6.1, tweede alinea van de WGS andere commissies instel len. Dit is ge-
beurd ten aanzien van de Commissie rubricer ing gift ige en bij tende stoffen 
(zie bij lage 2, 3.2). 

4.2.3. Van het Centraal Adviesl ichaam heeft de vaste coördinatiecommissie 
tot taak de coördinat ie van bele idsvoornemens en -ui tvoer ing. In deze com-
missie hebben zitt ing ver tegenwoordigers van verschil lende diensten van 
het Ministerie van Verkeer en Waterstaat en ver tegenwoordigers van andere 
Ministeries (Economische Zaken, Landbouw en Visserij, Defensie, Sociale 
Zaken, Binnenlandse Zaken en Volksgezondheid en Mil ieuhygiëne). 

4.2.4. De vaste Commissie voor Vervoersaangelegenheden heeft tot taak de 
Minister van Verkeer en Waterstaat te adviseren omtrent aangelegenheden 
die betrekking hebben op het vervoer van gevaarli jke stoffen. De commissie 
bestaat uit ver tegenwoordigers van werkgeversorganisat ies (vervoerders en 
verladers) en werknemersorganisat ies en van de Departementen van Defen-
sie, van Sociale Zaken, en van Volksgezondheid en Mi l ieuhygiëne en van 
een aantal diensten van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat. 

4.2.5. Door de vaste Commissie voor Vervoersaangelegenheden is een 
aantal werkgroepen ingesteld waar in , afhankeli jk van het onderwerp, de 
meest betrokkenen zijn ver tegenwoord igd. Er zijn twee permanente werk-
groepen, te weten de werkgroep «weg, rail, luchtvaart» en de werkgroep 
«binnenvaart en zeescheepvaart op b innenwateren». Tevens zijn enige ad 
hoe-werkgroepen ingesteld die één bepaald probleem als werkterrein heb-
ben. 
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4.2.6. De vaste Commissie voor juridische aangelegenheden heeft tot taak 
de Minister van advies te dienen over juridische problemen in verband met 
het vervoer van gevaarli jke stoffen. Deze commissie is samengesteld uit ju -
risten van de Ministeries van Verkeer en Waterstaat, van Sociale Zaken en 
van Volksgezondheid en Mi l ieuhygiëne. 

4.2.7. Secretariaat en voorzitterschap van deze commiss ie zijn onderge-
bracht bij het Directoraat-Generaal van het Verkeer, waar men het beleid ten 
aanzien van het binnenlands goederenverkeer ambtel i jk verzorgt. 

4.3. De Permanente Commissie voor het vervoer van Gevaarlijke Stoffen 
per zeeschip 

4.3.1. De Permanente Commissie Gevaarlijke Stoffen, welke is ingesteld op 
basis van de Schepenwet, heeft tot taak adviezen te geven omtrent de invoe-
ring van voorschri f ten op het gebied van het vervoer van gevaarli jke stoffen 
per zeeschip. De commissie adviseert aan het Hoofd van de Scheepvaartin-
spectie over aangelegenheden die dit vervoer betreffen, waaronder het be-
palen van het Nederlandse standpunt in IMCO-vergaderingen. In de com-
missie zijn ver tegenwoord igd de betrokken diensten van het Ministerie van 
Verkeer en Waterstaat, het verladend en vervoerend bedri j fsleven en het ha-
venbedri j f van de gemeente Rotterdam. Er zijn tevens nog twee nationale 
werkgroepen, de werkgroep BCH (Bulk Chemicals en gassen) en de werk-
groep BC (Container en Cargoes), welke voorbereidend werk doen voor de 
gel i jknamige IMCO-subcommittees. 

4.4. Andere adviserende instanties 

4.4.1. Binnen het Ministerie hebben de volgende diensten een taak in ver-
band met het vervoer van gevaarli jke stof fen: 

- de Rijksdienst voor het Wegverkeer, in verband met de technische eisen 
te stellen aan wegvoertu igen en de door deze Dienst ui tgevoerde keur ingen; 

- het Directoraat-Generaal van Scheepvaart2, in verband met de construc-
tie-eisen te stellen aan binnenschepen (met name gas- en chemical iëntan-
kers) 

- de Directie Verkeersveil igheid en de hoofddirect ie van de Waterstaat, in 
verband met de samenhang met de verkeersvei l igheid op de weg en te wa-
ter. 

- de Sektie Spoorwegtoezicht in verband met de constructie van de voer-
tu igen. 

4.4.2. Hiernaast worden door het Directoraat-Generaal van het Verkeer ook 
technische adviezen ingewonnen van individuele deskundigen die soms als 
adviseur aan het Directoraat-Generaal van het Verkeer zijn verbonden. Ver-
der worden bij de technische advisering een aantal andere instanties inge-
schakeld, zoals de Dienst voor het Stoomwezen van het Ministerie van Socia-
le Zaken, de Afdel ing Ongevalsbestr i jding Gevaarli jke Stoffen van het Mi-
nisterie van Binnenlandse Zaken en ookTNO. 

4.5. De rol van de Commissie Preventie van Rampen 

Deze Commissie levert belangri jke bi jdragen tot onder meer het vei l ig ver-
voer van gevaarli jke stoffen. 

4.6. De coördinatie van het veiligheidsbeleid ten aanzien van gevaarlijke 
stoffen in het algemeen 

4.6.1. Deze coördinatie is opgedragen aan de Minister van Volksgezondheid 
2 Wordt binnen afzienbare tijd opgenomen in , , _ . . . . , " . . . . . 
een nieuw te vormen Directoraat-Generaal voor en Mi l ieuhygiëne. Daarbi) gaat het om de coördinat ie van het beleid in rui-
Scheepvaarten Maritieme Zaken. mere zin zonder dat aan de verantwoordel i jkheid voor het nationale en inter-
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nationale vervoer die bij de Minister van Verkeer en Waterstaat ligt, iets 
wordt afgedaan. Zoals in de brief van de Minister-President van 9 april 1979 
(Tweede Kamer 15 300, hoofdstuk III, nr. 12) is gesteld, houdt dit in datdeMi-
nister van Volksgezondheid en Milieuhygiëne tot taak heeft een samenhan-
gend beleid te bevorderen om te komen tot harmonisatie van verschillende 
stelsels van wetgeving die op dit moment gelden voor de verschillende on-
derdelen (produktie, vervoer, gebruik, enz. van gevaarlijke stoffen). Dit bete-
kent dat hier voor de betrokken departementen met name een taak ligt, te ko-
men tot een goede onderlinge aansluiting van de wetgeving, zoals Hinder-
wet en WGS, alsmede van de uitvoering van deze wetten. 

5. GEGEVENS OVER HET VERVOER VAN GEVAARLIJKE STOFFEN 

5.1. Algemeen 

Eén van de fundamenten waarop een beleid ten aanzien van het vervoer 
van gevaarlijke stoffen dient te zijn gebaseerd is het beschikken over kwanti-
tatieve gegevens over de vervoerde stoffen per vervoertak en de bij het ver-
voer optredende ongevallen. De informatie, gegeven in bijlage 3, geeft een 
inzicht in het beschikbare cijfermateriaal over de omvang van het vervoer en 
over ongevallen bij transporten van gevaarlijke stoffen. 

5.2. De omvang van het vervoer van «gevaarlijke stoffen» 

5.2.1. De gegevens van het Centraal Bureau voor de Statistiek zijn opgesteld 
met economische redenen als achtergrond (op basis van de Wet op de Eco-
nomische Statistiek). 

De goederen, die worden vervoerd, zijn onderverdeeld in categorieën. De-
ze indeling in categorieën wordt geregeld door een internationale overeen-
komst (NSTR: Nomenclature uniforme de marchandise pour les Statistiques 
de Transport, Revisé). Deze indeling is erg grof. Er bestaat een onderverde-
ling, die iets meer verfijnd is en in principe enige scheiding in gevaarlijke en 
ongevaarlijke stoffen mogelijk maakt, maar hierbinnen is enerzijds de onder-
verdeling nog te grof (te kleine vervoeromvang per subcategorie of niet na-
der gespecificeerde klassen als «andere chemische basisprodukten» en «an-
dere chemische produkten» vormen een belangrijk kwantitatief deel van de 
categorie-onderverdeling) of deze indeling is niet voor alle vervoertakken 
voorhanden. Daarom is gebruik gemaakt van de voor alle vervoertakken be-
schikbare categorie-indeling. Onder de categorieën aardolie en aardoliepro-
dukten, meststoffen en chemische (basis)produkten bevinden zich goede-
ren, die ook als gevaarlijke stof zijn geklassificeerd. Uitgaande van de veron-
derstelling dat deze categorieën alle gevaarlijke stoffen omvatten, vindt dus 
een duidelijke overschatting plaats van de vervoeromvang. Bovendien is 
geen onderscheid te maken in de mate van gevaar (zie ook bijlage 1). 

5.2.2. Op basis van het bewerkte cijfermateriaal van het CBS met de hieraan 
verbonden beperkingen ten aanzien van de waarde van de uitkomsten kan 
gesteld worden dat: 

- van het totale nationale en internationale vervoer per vervoertak het 
aandeel «gevaarlijke stoffen» hierin voor de binnenvaart 18% bedraagt, 
voor het spoorvervoer 37% en voor het wegvervoer 12%; 

- van het totale vervoer van als «gevaarlijke stof» aan te merken goede-
ren 42% over de binnenwateren vervoerd wordt, 6% per spoor en 52% over 
de weg. 

5.2.3. Tot op heden zijn de mogelijkheden om vorenbedoelde gegevens te 
verkrijgen ontoereikend gebleken. Er zijn ook geen wettelijke bepalingen die 
deze mogelijkheden verschaffen. In dit verband moet worden aangetekend 
dat voor statistisch cijfermateriaal over goederenvervoer een internationale 

Tweede Kamer,zitting 1979-1980, 15815, nr. 1 18 



regel ing geldt, zoals reeds genoemd in verband met de NSTR. Dit is van be-
lang met betrekking tot het internat ionale deel van het vervoer. Overigens 
word t naar mogel i jkheden gezocht met het CBS, maar ook met andere in-
stanties, o m informatie over vervoerst romen en omtrent ongeval len, waar-
bij gevaarli jke stoffen zijn betrokken, beschikbaar te kri jgen. Het gaat er hier-
bij o m een relatie te leggen tussen vervoerst romen en ongeval len. Een aan-
zet o m informat ie te krijgen over een vervoerst room over de binnenwateren 
is onder meer de enquête vervoer gevaarl i jke stoffen op de Waal (zie ook bij-
lage 3,1.9). Het ligt in het voornemen dergeli jke onderzoeken ook te doen in 
het Ri jnmondgebied. 

5.2.4. Voor bepaalde gevaarli jke stoffen geldt een verplichte meld ing van 
het t ransport aan het KCGS (zie 6.5). Uit deze informat ie is het in principe 
mogel i jk een inzicht te krijgen in de omvang en de routes van het vervoer 
van deze stoffen. Dit systeem van meld ing is pr imair opgezet om de openba-
re vei l igheid te verhogen door het verschaffen van de informat ie, waardoor 
de controle door lokale instanties en door het KCGS van het t ransport effec-
t iever word t : steekproefsgewijs word t gecontroleerd of aan de voorschri f ten 
word t vo ldaan. Er gaat een preventieve werk ing van de melding uit. In 1977 
werden 11 549 transporten over de weg aangemeld. Het betrof een omvang 
van totaal (bruto) circa 166 500 ton (zie bi j lage 3,1.10). 

Verder werden in 1977 513 transporten over binnenwater gemeld waarvan 
196 voor bulkvervoer, omvang circa 225 000 ton , en 317 voor stukgoedver-
voer, circa 10 500 ton (zie bij lage 3, 1.11). Door de pr imaire doelstel l ing van 
deze informat ie leent deze zich niet zonder meer voor het verschaffen van in-
zicht in de omvang van het meldingspi icht ige vervoer en het bepalen van 
gevolgde routes: de verwerking is zeer bewerkeli jk. 

5.2.5. Voor het vervoer van gevaarli jke stoffen per spoor is het verkr i jgen 
van vervoergegevens relatief eenvoud ig : er is slechts één vervoerder. Al het 
vervoer per spoor wordt in een centrale computer geregistreerd en daarin 
voor 24 uur opgeslagen. Aangezien deze gegevens in de eerste plaats be-
stemd zijn voor de hulpverlening bij onregelmat igheden is het computerpro-
g ramma daarop afgesteld. Wel zijn globale vervoergegevens beschikbaar 
waarbi j onderscheid is gemaakt tussen een aantal klassen en de jaarli jkse en 
maandeli jkse hoeveelheden zijn aangegeven (zie bijlage 3,1.11). Tevens zijn 
er gegevens beschikbaar betreffende de trajecten waarover de meeste ge-
vaarl i jke stoffen worden vervoerd (zie bij lage 3,1,12). 

Gestreefd word t naar het verkr i jgen van meer gedetail leerde gegevens van 
de vervoerst romen. Het verkri jgen van een beter inzicht in de st romen van 
het spoorvervoer is mogeli jk indien het computerprogramma word t aange-
past. 

Bij de NS word t er aan gewerkt overzichten te verkri jgen van zo'n 64 stof-
groepen (waaronder praktisch alle vervoer valt) en deze overzichten in sa-
menwerk ing met het CBS te publ iceren. 

5.3. Gegevens over ongevallen, waarbij transportmiddelen met gevaarlijke 
stoffen betrokken waren 

In bij lage 3, 2.1 en 2.2 word t ook een overzicht gegeven van de door het 
Korps Controleurs Gevaarlijke Stoffen verzamelde gegevens over ongeval-
len bij vervoer over de weg en over b innenwateren, waarbi j gevaarli jke stof-
fen deel ui tmaakten van de lading. Uit het staatje, waarvan helaas niet kan 
worden nagegaan of het vol ledig is, bli jkt dat ongevallen met ernstig letsel 
of dodeli jke af loop (gelukkig) slechts zelden voorkomen. 

Uit de beschikbare informatie is de volgende tabel samen te stel len: 
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Periode Verkeersongevallen Verkeersongevallen, waarbij 
gevaarlijke stoffen waren 
betrokken 

mr t . -dec. 1977 mr t . -dec . 1978 

Aantal ongevallen, waarbij 1 960 ( 45) 1 (1) 
doden waren te betreuren 
Aantal doden 2 190 4 

Aantal ongevallen, waarbij 45 475 (510) 3 (2) 
gewonden zijn gevallen 
Aantal gewonden 55 400 3 

Tussen de haakjes is het aantal vrachtauto's aangegeven dat bij de onge-
vallen was betrokken (voor de l inkerci j ferkolom is het aantal geschat op ba-
sis van jaarcijfers). Zie bij lage 3, 2.1. 

Ten aanzien van de registratie van ongeval len bij het vervoer van gevaar-
lijke stoffen moet worden opgemerkt dat er tot nu toe geen wettel i jke ver-
pl icht ing bestaat deze te melden. Wel bestaat er voor het spoorvervoer een 
algemene meldingpl icht van ongeval len en onregelmat igheden. Een syste-
matische verzameling en evaluatie van ongeval len met gevaarli jke stoffen, 
waaronder die bij het vervoer daarvan, zal mogel i jk worden door de oprich-
t ing van een Databank die door TNO word t voorbere id. Verscheidene depar-
tementen zijn daarin geïnteresseerd. 

5.4. Beleidsvoornemens 

- Maatregelen waardoor meer kwantitat ieve gegevens inzake het vervoer 
van gevaarli jke stoffen beschikbaar kunnen komen. (Kostenaspect buiten 
beschouwing gelaten.) 

• Op korte termi jn . 
Bij het CBS zal worden onderzocht welke mogel i jkheden er zijn om de sta-

tistiek voor het binnenlands goederenvervoer op dezelfde wijze in te delen 
en te detail leren als de statistiek voor het internationale goederenvervoer, 
met name ten aanzien van het inland transport. 

• Op lange termi jn . 
In EEG-verband trachten de bij de Statistieken gebruikel i jke nomenclatuur 

aan te passen aan de aard van de vervoerde stoffen. Dit kan door de geva-
renklassen in de goederennaamli jst op te nemen, dan wel door de goede-
rennaamli jst in te delen op de wijze zoals de NS dit heeft gedaan met het 
SGG-systeem (Systeem Gegevensverwerking Goederenvervoer). 

- Er zal worden nagegaan of het mogel i jk is te komen tot een opzet van 
ongeval lenregistrat ie, zowel t i jdens het vervoer (bij de Verkeers Ongevallen 
Registratie te Heerlen) als t i jdens laden en lossen (bij de ongeval lenregistra-
tie zoals in gebruik bij het Directoraat-Generaal voor de Arbeid). 

6. VERVOERVERGUNNINGEN EN MELDINGEN 

6.1. Algemeen 

Een vergunningstelsel voor het vervoer van gevaarl i jke stoffen zou andere 
doeleinden moeten dienen dan het capaciteitsbeleid (zie het gestelde in 2.3). 
Te denken valt aan doeleinden die de openbare vei l igheid dienen. Bevorde-
ring van de vakbekwaamheid kan hiertoe worden gerekend. Daartoe komen 
dan echter eerder bijzondere (verplichte) vakdip loma's als middel in aan-
merking dan een vergunningsysteem. Een algemeen vergunningstelsel zou 
ook overigens wein ig of geen extra mogel i jkheden geven o m te bevorderen 
dat het vervoer van gevaarli jke stoffen veil iger ver loopt . Dat zou wel moge-
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t>jk zijn via een vergunningstelsel per rit. In dat geval zou de overheid precies 
weten waar het om gaat en men zou dan toegespitste nadere voorwaarden 
kunnen stellen. Een dergeli jk systeem is echter niet haalbaar vanwege de 
enorme hoeveelheid werk die er aan is verbonden en zou het vervoer prak-
tisch lam leggen. Bovendien zijn er internationale bezwaren; buitenlandse 
vervoerders kunnen niet onder zo'n regime worden gebracht omdat dit ver-
der gaat dan de internat ionale verdragen toelaten (zie 2.2). 

Voor twee categorieën gevaarl i jke stoffen is - o m bijzondere redenen -
een vergunningstelsel ingevoerd te weten de ontplof f ingsgevaarl i jke stoffen 
en de radioactieve stoffen. Daarnaast is er voor een aantal zeer gevaarli jke 
stoffen een meldingspl icht (zie bij lage 6, Rn 10407-NE) die desgewenst een 
str ingenter toezicht mogel i jk maakt, met name bij het laden en lossen waar 
immers de kans op ongewenste gebeurtenissen groter is dan bij het eigenli j-
ke vervoer. 

6.2. Vervoervergunningen voor ontploffingsgevaarlijke stoffen 

Voor alle ontplof f ingsgevaarl i jke stoffen (behalve vei l igheidslucifers) is 
een vergunningstelsel ingevoerd vanwege de vrees voor aantasting van de 
openbare vei l igheid en voor staatsgevaarli jke activiteiten van derden; zie bij 
voorbeeld VLG Rn 10 186 a-NE (zie bijlage 6). In dit verband moet worden 
opgemerkt dat openbaarheid van de vergunningver len ing in dit geval stri j-
dig is met de te beschermen belangen. Het gaat hier o m een beperkt aantal 
t ransporten waarvan de afzender en de ontvanger in het algemeen bekend 
zijn. Omdat het grootste gevaar optreedt t i jdens het laden en lossen, ge-
schieden deze handel ingen onder toezicht van het KCGS. Ook de omr ingen-
de landen kennen voor deze stoffen een vergunningstelsel . Om aan het be-
zwaar van ondoelmat ig administrat ief werk en buiten proport ie staande be-
lemmer ing van het bedri j fsleven te ontkomen worden ook langer lopende 
vergunningen (maximaal 1 jaar) verleend. Hierbij is de controle op de trans-
porten zelf minder d iepgaand maar er staat een stelsel van meldingen 
tegenover. Momenteel word t gewerkt aan een vereenvoudig ing van dit stel-
sel van meldingen voor vervoer over de weg. Hierin zullen de ervaringen in 
de praktijk beter tot hun recht komen en tevens word t een aanpassing aan de 
internationale reglementer ing verkregen. 

6.3. Vergunningen voor radioactieve stoffen, ertsen en splijtstoffen 

In artikel 15a van de Kernenergiewet is een algemeen verbod neergelegd 
voor het vervoeren zonder vergunning van spl i j tstoffen en ertsen; van deze 
verbodsbepal ing kan slechts bij algemene maatregel van bestuur worden af-
geweken. In artikel 29 van de Kernenergiewet is een verbod neergelegd voor 
het vervoeren zonder vergunn ing van bij a lgemene maatregel van bestuur 
aan te wi jzen radioactieve stoffen en in daarbij aan te wi jzen geval len. Op 
basis van deze wet worden vervoervergunningen voor spl i j tstoffen of ertsen 
verleend door de Ministers van Economische Zaken, en van Volksgezond-
heid en Mi l ieuhygiëne en vervoervergunningen voor radioactieve stoffen 
door de Minister van Volksgezondheid en Mi l ieuhygiëne. Aan de vergunnin-
gen worden met inachtneming van de dienaangaande bij het Besluit Ver-
voer Spl i j tstoffen, Ertsen en Radioactieve stoffen gestelde regels voorschrif-
ten verbonden. Dit vergunningsysteem blijkt voor deze categorieën van stof-
fen in de praktijk goed te werken. In deze gevallen is dat echter ook mogeli jk, 
aangezien het hier een ger ing aantal gevallen en sterk gespecialiseerde ver-
voerders betreft. 

6.4. Ervaringen met vervoervergunningen 

Tot 1974 bestond in Nederland een vergunningstelsel voor ontplof f ings-
gevaarli jke en een aantal andere gevaarli jke stoffen. In 1974 is het, voorna-
meiijk onder druk van de ADR-partnerlanden, die een dergeli jk stelsel stri j-
dig met de algemene bepal ingen van het ADR-verdrag oordeelden, gewijzigd 
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en beperkt tot de ontploff ingsgevaarl i jke stoffen. Tegeli jkert i jd zi jn, ten einde 
de andere vervoervergunningpl icht ige gevaarli jke stoffen niet vo l ledig vr i j te 
geven, die voorwaarden die alti jd aan de vergunning werden verbonden als 
voorschr i f t in het VLG opgenomen. Deze zijn neergelegd in VLG Rn 
10407-NE en 10501a-NE (zie bij lage 6). Op basis van de ervaringen opge-
daan met het vergunningstelsel voor ontploff ingsgevaarl i jke stoffen is ge-
bleken dat van dit middel een zekere preventieve werk ing uitgaat. Hiertegen-
over staat bij dit vervoer van beperkte omvang toch nog een omvangr i jke ad-
ministrat ie. 

6.5. Melding aan de plaatselijk bevoegde autoriteit 

Het ADR kent het systeem van de meld ing en de toestemming onder voor-
waarden voor het laden en lossen van ontplofbare stoffen en een aantal be-
paalde gassen en gift ige stoffen. Voor Nederland is ui tbreiding gegeven aan 
dit systeem van melding door deze verpl icht te stellen voor een groter aantal 
stoffen dan genoemd in het ADR: VLG Rn 10407-NE (zie bij lage 6). 

Daar de stell ige overtuiging bestaat dat de grootste gevaren optreden t i j -
dens het laden en lossen, is in het verleden het stelsel van meld ingen str in-
genter gemaakt. Voor het laden en lossen in de bebouwde kom op een voor 
het publiek toegankeli jke plaats is toes temming van de bevoegde plaatseli j-
ke autori tei t vereist. Voorts is nu melding aan die autoriteit voor het laden en 
lossen buiten de bebouwde kom verpl icht. Hierdoor word t de openbare vei-
l igheid genoegzaam gewaarborgd en tegeli jkert i jd recht gedaan aan de 
wens van gemeenten zonodig sturend op te treden bij de aan- of afvoer van 
gevaarli jke stoffen binnen hun grenzen. Hierbij gaat het om een beperkt aan-
tal stof fen, bij een hoeveelheid van meer dan 250 kg bruto (na wi jz ig ing van 
het VLG, 300 kg) per transporteenheid. 

6.6. Ervaringen met meldingen 

Aan dit stelsel bli jken bezwaren te kleven. Zo worden door gemeenten ver-
klaringen van geen bezwaar afgegeven voor bij voorbeeld een periode van 
één jaar. Om regelingen te laten werken moeten zij ook bruikbaar zijn voor 
de gebruikers, de vervoerders. Daartoe moeten zij ook landeli jk un i form zijn 
en mogen zij geen oneigenli jke voorwaarden bevatten noch voorwaarden, 
die leiden tot str i jdigheden met andere belangen of wetten (bij voorbeeld 
concentraties transporten op bepaalde t i jden indien deze elders andere ge-
varen oproepen). 

Uit in format ie van de gemeentepol i t ie Rotterdam is gebleken dat de con-
trole en de administrat ieve handel ingen ten behoeve van dit (VLG) Rn 
10 407-NE geen problemen geven. De toestemming word t voor incidentele 
geval len, na overleg met de bedri jven, in de regel per telex ver leend. Voor 
regelmatige, steeds terugkerende gevallen van laden/lossen van dezelfde 
stof, worden jaartoestemmingen afgegeven. Dit is bij voorbeeld het geval 
voor het wekeli jks afleveren van vloeibare zuurstof aan ziekenhuizen. Voor 
routepl icht ige stoffen (zie bijlage 6) dient naast de toestemming in ieder ge-
val een voorschr i f t met betrekking tot de te volgen route te worden gegeven. 

6.7. Meldingen van transporten van gevaarlijke stoffen over binnenwate-
ren 

Ook het ADNR kent de mogel i jkheid van het melden van transporten van 
bepaalde gevaarl i jke stoffen. Uit bi j lage 3, 1.12 bli jkt dat dit jaarl i jks een 500 
meldingen betreft met een vervoeromvang van bijna 350 000 ton . 

Op grond van het Bijzonder Reglement van Politie voor de Rotterdamse 
Waterweg is voor de binnenvaart en de zeevaart een systeem van admin i -
stratieve (door agentschap of rederij) en/of operationele (via de mari foon) 
meld ingen opgezet bij vervoer van bepaalde gevaarli jke stoffen. Uit de ver-
zamelde informat ie word t een beeld verkregen van de omvang van het ver-
voer per binnenschip en van de scheepsbewegingen van zeevaart en bin-
nenvaart in het Waterweg gebied (zie bij lage 3,1.13). 
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7. WEGVERVOER 

7.1. De chauffeur 

In het VLG zijn voorschri f ten opgenomen die de vei l igheid van de chauf-
feur en daarmee tevens de openbare vei l igheid beogen te bevorderen. Zo 
moet de chauffeur in staat gesteld worden kennis te nemen van de schrifte-
lijke instructies inzake het gevaarskarakter van de vervoerde stof en die bo-
vendien de maatregelen aangeven die genomen moeten worden bij een 
eventueel ongeval . Naast het algemene verbod om passagiers mee te ne-
men is er een algemeen rookverbod behoudens ui tzonderingen. 

In bijlage 4.1 word t nader ingegaan op de vakopleiding van chauffeurs-ge-
vaarli jke stoffen. Van de vaste commissie voor vervoersaangelegenheden is 
advies ontvangen omtrent het bevorderen van de vakbekwaamheid van 
chauffeurs. Gezien dit advies is thans het voornemen met voor tvarendheid 
te komen tot een praktische ui tvoering. 

7.2. De voertuigen 

De eisen waaraan voertuigen die gevaarli jke stoffen over de weg vervoe-
ren moeten vo ldoen, zijn neergelegd in het VLG. Naast een aantal algemene 
eisen ten aanzien van bij voorbeeld de elektrische ui t rust ing, gereedschap, 
stopblokken, oranje lampen, brandblusmiddelen, zijn er bijzondere eisen 
gesteld welke afhankelijk zijn van de vervoerde stoffen en het type voer tu ig. 

In bijlage 4.2 word t meer gedetail leerde informat ie gegeven over de keu-
ring van tankwagens, tankcontainers en voertu igen voor vervoer van ont-
ploff ingsgevaarl i jke stoffen. 

7.3. Infrastructuur 

Een algemene eis die voor het vei l ig vervoer van gevaarli jke stoffen over 
de weg aan de infrastructuur moet worden gesteld is dat het hoofdwegennet 
zodanig word t aangelegd, dat het vervoer van gevaarli jke stoffen zoveel mo-
gelijk zonder omle id ingen van deze wegen gebruik kan maken. 

7.4. Routering 

7.4.1. Sinds eind 1974 is er een landeli jke regeling voor router ing. De rege-
ling is opgenomen in het VLG onder Rn 10 501 a-NE (zie voor de tekst van 
hier genoemde randnummers bijlage 6). Het eerste lid van dit randnummer 
houdt in dat alle t ransporteenheden, die gevaarli jke stoffen vervoeren zo-
veel mogeli jk bebouwde kommen moeten vermi jden. Op basis van het 
tweede en derde lid van dit randnummer kunnen gemeentebesturen boven-
dien door middel van een Algemene Politie Verordening (APV) de bebouw-
de kom van de gemeente gedeelteli jk gesloten verklaren voor t ransporteen-
heden die bepaalde gevaarli jke stoffen vervoeren door aanwijzing van een 
verpl icht te volgen route. Deze route moet herkenbaar worden gemaakt met 
bord 98 van bij lage II van het Reglement Verkeersregels en Verkeerstekens 
(zwarte pij l en zwarte bal op een oranje ondergrond) . Door deze transport-
eenheden mogen andere wegen dan niet worden gebruikt, tenzij de ge-
meente onthef f ing van dit verbod verleent. Deze regeling geldt voor trans-
porteenheden beladen met meer dan 250 kg. bruto van de hieronder val len-
de stoffen; dit kunnen zowel tankwagens als stukgoedwagens zijn. 

De gevaarli jke stoffen, waar het in dit verband om gaat, worden genoemd 
in Rn 10 186 a-NE (vervoervergunningspl icht ig) en 10407-NE ( toestemmings-
plicht voor laden en lossen, meldingspl icht) bij hoeveelheden van meer 
dan 250 kg. brutogewicht , alsmede de stoffen die zijn genoemd in de 
beschikking van 10 juni 1975, nr. A-5/V24328. Van de bevoegdheid een rou-
te-gevaarli jke stoffen aan te wijzen is door 58 gemeenten gebruik gemaakt. 
Een overzichtskaart van Nederland, waarop de tot nu toe ingestelde routes 
zijn aangegeven, zal in de loop van 1979 worden ui tgegeven. 
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De router ingsregel ing is desti jds in het VLG opgenomen ten einde de ge-
meenten die dat wensen de mogel i jkheid te geven bepaalde vervoersstro-
men langs die wegen te leiden welke volgens de gemeenten het minste risi-
co opleveren. Aangezien enige gemeenten al vóór die t i jd tot een vo rm van 
router ing waren overgegaan (Rotterdam, Den Haag) was een landelijke re-
gel ing ook noodzakelijk om uni formi te i t te bewerkstel l ingen. Bij router ing 
gaat het om twee categorieën van vervoer. Ten eerste doorgaand vervoer en 
ten tweede vervoer van en naar industr iegebieden. In beide gevallen is het 
meestal mogel i jk het vervoer zoveel mogel i jk buiten de d ichtbewoonde ge-
bieden om te leiden. Het vervoer van bepaalde stoffen is desti jds dan ook 
bewust niet in het voorschr i f t opgenomen, er van uit gaande dat bij dit ver-
voer (distr ibutief vervoer van vooral brandstoffen zoals benzine, propaan en 
butaan) de doelstel l ing, het mi jden van bebouwde kommen, dan voorb i j 
wo rd t geschoten. 

In de praktijk is gebleken dat de routen-gevaarl i jke stoffen ook gevolgd 
worden door niet routepl icht ige t ransporteenheden en ander zwaar vracht-
verkeer. 

7.4.2. Een aantal gemeenten, alsmede Ri jnmond, hebben gevraagd om ook 
de brandbare gassen onder druk in de lijst van router ingspl icht ige stoffen op 
te nemen. Verreweg de grootste te vervoeren hoeveelheid brandbare gas-
sen word t gevormd door LPG - een mengsel van propaan en butaan - met 
vr i j veel bestemmingen in bebouwde kommen. Daar waar routes zijn aange-
wezen, zoals in het gebied van Ri jnmond, zou dit betekenen dat een verpl icht 
vervoerpatroon voor LPG-tankauto's zou moeten worden vastgelegd, in de 
v o r m van ontheff ingen van de routepl icht (routes naar distr ibut ie-punten). 
Met het oog hierop heeft de Vereniging van Nederlandse Gemeenten desge-
vraagd verklaard de resultaten van de TNO-studie risico-analyse LPG-inte-
graal te wi l len afwachten. 

De vaste commissie voor vervoersaangelegenheden ex artikel 6 van de 
WGS, heeft ter zake een verdeeld advies uitgebracht. Overleg tussen de ge-
meenten en de vervoerders - klein in aantal - die bij di t vervoer zijn betrok-
ken, werd wel iswaar algemeen wensel i jk geacht ten einde tot vervoerpatro-
nen te komen, maar verschil van inzicht bleef bestaan over de wensel i jkheid 
o m dit overleg in te passen in een verpl ichte router ingsregel ing. Overigens 
vo rmt deze kwestie een onderdeel van de veel wi jdere problematiek rond 
LPG waarover een reger ingsstandpunt in voorbereid ing is. Hoewel de resul-
taten van de TNO-studie de gegevens moeten leveren op basis waarvan een 
def ini t ieve uitspraak kan worden gedaan, moet met de wensel i jkheid van 
router ing van LPG ernstig rekening worden gehouden. De voorbereid ing 
hiervan dient dan ook ter hand te worden genomen. Overleg tussen de ge-
meenten en de bij het vervoer van LPG betrokkenen is daartoe van groot be-
lang met het oog op de vast te stellen vervoerpatronen. Mijnerzi jds zal dit 
over leg worden bevorderd. In de loop van 1980 zou dit overleg moeten zijn 
afgerond en zouden de ui tkomsten daarvan - waar mogel i jk - reeds in de 
praktijk moeten worden gebracht. Vervolgens kan een router ingsvoorschri f t 
van kracht worden , tenzij de gegevens uit de TNO-studie en/of de resultaten 
van het over leg, in een andere r ichting zouden wi jzen. 

7.5. Ongevallenbestrijding 

Er zijn in het VLG enige maatregelen geformuleerd ten behoeve van de on-
gevalsbestr i jd ing. 

In dit u i tvoer ingsvoorschr i f t wo rd t vereist: 
1. Het vervoermiddel dient te zijn uitgerust met brandblusapparatuur, ge-

reedschappen, waarschuwings lampen en ongevalsinstruct ies. 
2. Bij het vervoer van explosieve stoffen en de meeste andere brandbare 

vloeistof fen dienen bovendien aanwezig te z i jn: een van binnen en buiten af 
bedienbare hoofdschakelaar, bij vervoer van gift ige gassen adembescher-
mingsapparatuur, en soms ook middelen ter neutral isering van de gevaarl i j-
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ke stof die uit de verpakking is getreden. Bij verlaten van het voertuig dient 
toezicht te worden gewaarborgd en het laden en lossen dient te worden ge-
meld aan de plaatselijke autoriteit . 

3. Bij vervoer van bepaalde stoffen dienen deze voertuigen voorzien te 
zijn van oranje borden. Deze oranje borden kunnen bovenaan het gevaars-
ident i f icat ienummer en daaronder het ident i f icat ienummer voor de stof 
(komt overeen met het VN-nummer) vermelden. Voor een aantal stoffen 
geldt de verpl icht ing deze nummers aan te geven. Een toel icht ing op de 
maatregelen, die in de sfeer van de ongeval lenbestr i jd ing zijn genomen 
word t gegeven in bijlage 4, 5.1. 

7.6. Beleidsvoornemens 

- Met ingang van 1 oktober 1979 zullen de voor het internationaal vervoer 
in het ADR vastgestelde en per 1 oktober 1978 in werk ing getreden wi jz ig in-
gen door aanpassing van het VLG worden ingevoerd. In het herziene VLG zal 
de Nederlandse vertal ing van het ADR worden opgenomen 

- Onderzocht wordt of het noodzakelijk is het systeem van meld ing te her-
zien. 

- Over de invoering van een verpl icht vakbekwaamheidsdip loma voor het 
vervoer van gevaarli jke stoffen is positief advies uitgebracht door de vaste 
commissie voor vervoersaangelegenheden. In een nader advies zal op de 
technisch-organisatorische aspecten worden ingegaan. 

- Het ligt in het voornemen om in verband met het steeds toenemende 
tankcontainer vervoer, in de toekomst met name voertuigen die tank-contai-
ners vervoeren, gelijk te stellen met tankwagens en deze eveneens te onder-
werpen aan een jaarlijkse keuring. Te zijner t i jd zal dan ook worden voorge-
steld een dergeli jk voorschri f t in het ADR op te nemen. 

8. SPOORVERVOER 

8.1. Spoorwegpersoneel 

In het VSG zijn geen bijzondere voorschri f ten opgenomen met betrekking 
tot de vakbekwaamheid van het spoorwegpersoneel in verband met het ver-
voer van gevaarli jke stoffen. Door de Nederlandse Spoorwegen zijn speciale 
cursussen opgezet voor het personeel dat betrokken is bij het vervoer en de 
afhandel ing van gevaarli jke stoffen. Voor de machinisten bestaan speciale 
ople id ingen welke er vooral op zijn gericht dat ingeval van onregelmat ighe-
den de betrokkenen weten hoe gehandeld dient te worden. Overigens wor-
den in het Reglement Dienst Hoofd- en Lokaalspoorwegen (RDHL) meer al-
gemene voorschri f ten gegeven waaraan het spoorwegpersoneel bij het 
spoorvervoer moet vo ldoen. Hierin zijn onder meer de eisen van algemene 
vakbekwaamheid vastgesteld en het bevat voorts bepal ingen omtrent 
d ienst -en rustt i jden. 

8.2. Vervoermiddelen 

De eisen waaraan de vervoermiddelen, die gevaarli jke stoffen vervoeren, 
moeten voldoen zijn vastgelegd in het VSG. Hierin zijn de bepal ingen gro-
tendeels afgestemd op de verschi l lende klassen waar de gevaarli jke stoffen 
zijn ingedeeld. In bijlage 4, 3 word t een toel icht ing gegeven op de ui twerking 
van deze bepal ingen. 

8.3. Infrastructuur 

Deze vormt in de huidige situatie een gegeven. Spoorwegverb indingen 
gaan ook door bebouwde kommen. Grote rangeerterreinen waar grote hoe-
veelheden gevaarli jke stoffen worden afgehandeld bevinden zich over het 
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algemeen niet bij dicht bewoonde gebieden. Andere rangeerterreinen zijn 
gelegen nabij stations of op bedri j fsterreinen. Rangeerterreinen zijn niet 
voor het publiek toegankeli jk. 

8.4. Ongevallenbestrijding 

Ter beperking van risico's zijn door de Nederlandse Spoorwegen voor het 
buiktransport van speciale gevaarli jke stoffen specifieke maatregelen geno-
men. Het goederenvervoer v indt zoveel mogel i jk gedurende de nacht plaats. 

Speciale goederentreinen zoals de chloortrein gaan zonder rangeren van 
laadstation naar losstat ion. Over alle t ransporten, ook waarbi j gevaarli jke 
stoffen zijn betrokken, is met behulp van een computer alle gewenste gede-
tai l leerde informat ie te trekken. Voor ongeval lenbestr i jd ing kan deze infor-
matie op het centrale punt worden verkregen en tevens gegevens van en 
voor lokale belanghebbenden. Zie voor verdere informatie bij lage 4, 5.2. 

Voor het spoorvervoer is eveneens een verpl icht ing vastgesteld voor het 
voeren van oranje borden (zie 7.5). 

8.5. Beleidsvoornemens 

- De aandacht voor de openbare vei l igheid samenhangend met wagons 
en ketelwagens beladen met gevaarli jke stoffen op rangeerterreinen, zal 
worden geïntensiveerd. Er zal duidel i jkheid worden gebracht in de afbake-
ning tussen de wettel i jke voorschri f ten met betrekking tot het vervoer van 
gevaarli jke stoffen en de Hinderwet. 

- De per 1 oktober 1978 voor het internationale vervoer van kracht zi jnde 
voorschri f ten zullen in het VSG worden opgenomen. 

9. VERVOER OVER BINNENWATEREN 

9.1. Scheepspersoneel 

In het VBG zijn een aantal voorschri f ten opgenomen die de vei l igheid van 
de opvarenden en tevens de openbare vei l igheid beogen. Op alle schepen 
beladen met gevaarli jke stoffen varende over Nederlandse binnenwateren 
dient krachtens het VBG de bij lage B van het ADNR aan boord te zi jn. Aan de 
vervoerder zouden eisen behoren te worden gesteld omtrent een zekere ma-
te van deskundigheid inzake het vervoer van gevaarli jke stoffen. Dit betekent 
bekendheid met de wettel i jke voorschri f ten die voor dit vervoer gelden en 
een zekere kennis van de eigenschappen van de vervoerde stoffen om onre-
gelmat igheden te voorkomen dan wel in verband met bij onregelmat ighe-
den te nemen maatregelen. 

9.2. Binnenvaartuigen 

Er zijn algemene constructie-eisen voor schepen geformuleerd op basis 
van bij lage 1 van het VBG (Reglement onderzoek vaartuigen). In bij lage 2 
van het VBG worden aanvul lende eisen gesteld ten behoeve van het vervoer 
van bepaalde gevaarli jke stoffen (tankschepen, droge ladingschepen). Ver-
der zijn er bepal ingen voor aanvul lende ui trust ing van het binnenschip, 
waaronder brandblusmiddelen, en voor sommige tankschepen apparatuur 
voor het meten van de gasconcentraties. Ook moeten schepen met bepaalde 
gevaarli jke stoffen aan boord uitgerust zijn met een mari foon (radiotelefo-
nie-installatie). 

9.3. Infrastructuur en verkeersveiligheid 

9.3.1. Op talri jke scheepvaartwegen zijn voor schepen met gevaarli jke stof-
fen speciale bepal ingen opgenomen in de reglementen die voor de met na-
me genoemde vaarweg(en) en havens gelden. In bijlage 4, 4 word t nader in-
gegaan op het onderwerp van de verkeersvei l igheid op binnenwateren. 
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9.3.2. In de binnenvaart wordt een onderscheid gemaakt tussen schepen 
geladen met gevaarlijke stoffen en andere schepen. Schepen met bepaalde 
gevaarlijke stoffen aan boord zijn herkenbaar aan seinen, in dit geval over-
dag kegels (1 blauwe kegel: brandbare lading; 1 rode kegel: explosieve la-
ding; 2 rode kegels: agressieve (giftige, bijtende) lading, 's Nachts worden 
overeenkomende lichten gevoerd. 

9.3.3. Verkeersveiligheid te water 

Op 17 september 1979 heeft de Ministervan Verkeer en Waterstaat in 
overeenstemming met zijn collega's van Justitie en Binnenlandse Zaken het 
Centraal Overleg Verkeersveiligheid te Water officieel geïnstalleerd. 
Deze commissie zal als advieslichaam moeten optreden voor de genoemde 
Ministers. 

9.4. Ongevallenbestrijding 

Door de Minister van Binnenlandse Zaken is een commissie ter bestrijding 
van brand en milieu-incidenten op de grote vaarwegen geïnstalleerd. 

In opdracht van de Ministervan Verkeer en Waterstaat is van 11 tot 18 mei 
1979 een enquête op de Waal gehouden met als doel inzicht te krijgen in de 
omvang en aard van het vervoer van gevaarlijke stoffen over dit binnenwa-
ter. Op basis hiervan zal worden bezien of in het kader van ongevallenbe-
strijding nadere maatregelen moeten worden getroffen. Zie vervolgens ook 
bijlage 3, 1.10 en bijlage 4, 5.3. 

9.5. Beleidsvoornemens 

- Nagegaan wordt of voor de binnenvaart het verplicht stellen van een 
vakbekwaamheidsdiploma zinvol is, wat dit zou moeten inhouden en welke 
mogelijkheden er zijn hiervoor ook internationale erkenning te vinden. Dit 
zal geschieden binnen het kader van de Centrale Rijnvaart Commissie. 

- Van algemene veiligheid bevorderende maatregelen voor binnenvaart-
schepen, die zullen worden genomen, zullen ook «kegelschepen» mee profi-
teren. Deze maatregelen omvatten: 

1. Uitbreiding - met name langs de grote rivieren - van het aantal alleen 
voor kegelschepen gereserveerde wachtplaatsen of, bij voorkeur, overnach-
tingshavens. 

2. Opheffing van knelpunten in de vaarwegen. 
Reden: knelpunten en gebrek aan capaciteit kunnen aanvaringen veroor-

zaken en geven een verhoogde kans op ongevallen. 
3. Toezicht op bedieningstijden van kunstwerken in wateren die frequent 

worden bevaren door kegelschepen ter voorkoming van wachttijden voor 
deze schepen. 

4. Uitbreiding van de patrouillediensten langs de drukke vaarwegen om-
dat toezicht preventief werkt. Ook kan dan bij onregelmatigheden sneller 
worden ingegrepen waardoor soms calamiteiten zijn te voorkomen of de ge-
volgen ervan zijn te beperken. 

5. Uitbreiding van het aantal scheepvaartinformatieposten waardoor ver-
betering van de controle op de scheepvaart in het algemeen en de kegel-
schepen in het bijzonder mogelijk wordt. Verder maakt een goed volg-sys-
teem het mogelijk de hulpverlenende instanties en bestrijdingsorganisaties 
snel te informeren bij onregelmatigheden of calamiteiten op het water. Ook 
de overige scheepvaart kan voor elders op de rivier plaatsgevonden hebben-
de ongevallen of geconstateerde ondiepten, etc. worden gewaarschuwd. 

6. Bijhouden van een goed gegevensbestand onder meer betreffende on-
gevallen op vaarwegen. 
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10. VERVOER PER ZEESCHIP 

10.1. Scheepsbemanning 

De vakbekwaamheid is voor Nederlandse schepen geregeld in het Sche-
penbesluit. Verder is in IMCO verband vr i j recent een verdrag op dit gebied 
tot stand gekomen (Convention on Standards of Safety, Training and Watch-
keeping) dat echter nog van kracht moet worden. Voor Nederlandse sche-
pen bestaan strengere voorschr i f ten. 

10.2. Schepen 

10.2.1. Eisen v o o r d e constructie en inr icht ing van zeeschepen zijn vastgelegd 
in de diverse IMCO-verdragen, zoals het «Safety of life at sea» verdrag (SO-
LAS, 1960) en het Ui twater ings-verdrag en de hierbij behorende codes, waar-
van de belangrijkste zijn 

- Gascarrier-code - voor gastankschepen 
- Bulk-chemicals-code - voor chemical iëntankers 
- Buik-code - voor stort ladingen 
- IMDG-code - voor verpakte gevaarli jke stoffen. 

In het SOLAS-verdrag is de construct ie van schepen voor vervoer van ver-
pakte goederen en stort ladingen vastgelegd. Voor andere speciale schepen 
worden constructie eisen gegeven in de Gascarrier code en de Bulk-chemi-
cals-code. Deze codes geven bovendien voorwaarden aan waaronder het 
vervoer mag plaats v inden. 

10.2.2. Krachtens de Wet Gevaarli jke Stoffen dienen buitenlandse schepen 
op Nederlandse binnenwateren aan bovengenoemde voorschr i f ten te vol -
doen. Nederlandse schepen dienen krachtens de Schepenwet aan die voor-
schriften te vo ldoen; zo geldt voor de verpakte gevaarlijke stoffen het Hand-
boek Gevaarlijke Stoffen. 

10.3 Infrastructuur en verkeersveiligheid 

Voor zover het de zee betreft is dit onderwerp in zijn algemeenheid niet 
van toepassing. Wat betreft het t ransport met zeeschepen op binnenwate-
ren, waaronder zijn begrepen de mar i t ieme toegangswegen naar de havens 
gelegen binnen de kustl i jn, dient de zeevaart zich te houden aan de aldaar 
geldende verkeersregels en reglementen van de bevoegde autori tei ten met 
betrekking tot de vaarweg en het verkeer daarop. Deze laatste reglementen 
kunnen onder meer voorzien in een plicht tot meld ing, het voeren van specia-
le seinen, vaarverboden bij beperkt zicht en loodsdwang. Het ligt in het 
voornemen deze reglementer ing uit te breiden tot de terri toriale zee, voor zo-
ver het schepen betreft die de Nederlandse binnenwateren binnenlopen. 

10.4. Ongevallenbestrijding 

In IMCO verband wordt momenteel hard gewerkt aan het tot stand komen 
van de zogenaamde «Emergency Procedures». Per stof of groep van stoffen 
zal een aantal r ichtl i jnen worden gegeven hoe te handelen bij ongeval len 
met deze gevaarli jke stoffen. De verwacht ing is dat deze nog dit jaar 
voor de gevarenklassen 3, 6.1 en 8 gereed zullen komen. 

10.5. Beleidsvoornemens voor het zeevervoer 

De volgende beleidsvoornemens kunnen worden geformuleerd: 
- Min of meer cont inu doorgaande activiteiten in IMCO-verband zijn het 

«up-to-date» houden van Conventies, Resoluties en Aanbevel ingen. Steeds 
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vinden aanpassingen plaats aan de laatste ontwikkelingen op het gebied van 
technologie, vervoer en verpakking. 

- Reeds geruime tijd is een herziening van de beschikking, houdende na-
dere voorschriften voor het vervoer van gevaarlijke stoffen met zeeschepen 
over de binnenwateren in voorbereiding. Deze beschikking houdt met name 
in: 

• nadere organisatorische en nautische maatregelen (zoals meldings-
plicht aan de Havenmeester en het KCGS en de kenmerking van schepen). 

• nadere voorschriften voor het vervoer van gevaarlijke stoffen als stuk-
goed waaronder begrepen laadkisten en laadketels; 

• nadere voorschriften met betrekking tot brandpreventieve maatrege-
len; de aanwezigheid van instructies; 

• nadere voorschriften met betrekking tot de maximum toegelaten hoe-
veelheid ontploffingsgevaarlijke stoffen aan boord van schepen. 

• nadere voorschriften met betrekking tot het vervoer van chemicaliën en 
gassen in bulk. 

Met de herziening van deze beschikking wordt vooral het volgende be-
oogd. 

1. De beschikking vindt over de gehele linie toepassing op alle maritieme 
toegangswegen onder Nederlandse souvereiniteit, dus inclusief de Wester-
schelde en het Kanaal van Gent naar Terneuzen. 

2. Wat het vervoer van gassen in bulk betreft, wordt aansluiting gevonden 
bij de inmiddels tot stand gekomen IMCO-Gascarrier-code, met dien ver-
stande dat ten aanzien van het vervoer van gassen in bulk tevens een ver-
gunningstelsel in relatie tot bepaalde vervoerde hoeveelheden wordt vast-
gesteld, zulks om de Nederlandse Overheid een instrument in handen te ge-
ven zo nodig ter zake een sturend beleid te kunnen voeren. 

3. Wat het vervoer van explosieven betreft ligt het in de bedoeling het on-
derscheid tussen de Westerschelde en het Kanaal van Gent naar Terneuzen 
enerzijds en de overige Nederlandse maritieme toegangswegen (uitgezon-
derd de vaart naar en van de Rijksoverlaadplaatsen voor ontploffingsgevaar-
lijke stoffen) anderzijds op te heffen. 

Deze zogenaamde Grote Beschikking is onderwerp van overleg met Bel-
gië. 

11. VERVOER DOOR DE LUCHT 

11.1. Bemanningen 

Voor al diegenen die te maken hebben met het vervoer van gevaarlijke 
stoffen door de lucht worden cursussen gegeven, uiteraard ook voor vlieg-
tuigbemanningen. De gezagvoerder van elke vlucht waarbij gevaarlijke stof-
fen worden vervoerd, wordt door middel van een afzonderlijk document op 
de hoogte gesteld van aard en hoeveelheid van deze stoffen en waar zij in 
het vliegtuig gestuwd zijn. 

11.2. Luchtvaartuigen 

11.2.1. Gezien de aard en het karakter van het vervoer door de lucht worden 
geen bijzondere eisen gesteld aan vliegtuigen ten behoeve van het vervoer 
van gevaarlijke stoffen. Wel dient men bij het vervoeren van gevaarlijke stof-
fen door de lucht rekening te houden met de aard en het karakter van de ver-
voerde stof. Aangezien een vliegtuig overwegend is samengesteld uit zoge-
naamde lichtmetalen, hebben corrosieve stoffen hierop een vernietigende 
uitwerking. Verder dient rekening gehouden te worden met relatief grote 
druk- en temperatuurverschillen, welke tijdens een luchtreis op kunnen tre-
den. Het voorgaande houdt in dat bepaalde stoffen van luchtvervoer zijn uit-
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gesloten en dat weer andere aan zeer str ingente maatregelen zijn onderwor-
pen. De regels hiervoor zijn aanbevolen door de International Air Transport 
Associat ion (IATA) en vastgelegd in de geldende uitgave van het document 
«lATA-Restriced Articles Regulations». 

11.3. Beleidsvoornemens 

- De door de ICAO op te stellen regels voor het vervoer van gevaarli jke 
stoffen door de lucht zullen voor zover mogel i jk geïncorporeerd worden in 
de nationale wetgev ing. 

- Onderl inge a fs temming van regels voor het vervoer door de lucht met 
die voor het wegvervoer, dit in verband met de aan- en afvoer over de weg. 

12. SPECIALE VORMEN VAN VERVOER 

12.1. Containers 

Containers (laadkisten en laadketels) kunnen worden beschouwd als een 
soort verpakking. Zij moeten worden geëtiketteerd. Het vervoer van contai-
ners v indt plaats over de weg, per spoor, over b innenwateren en over zee. 
Wettel i jke bepalingen betreffende laadketels zijn gegeven in het VLG (Aan-
hangsel B.1 .b), VSG (Aanhangsel X). 

In de afgelopen jaren is het vervoer per container, ook van gevaarli jke stof-
fen (tankcontainer), sterk toegenomen. Naar verwacht ing zal dit vervoer in 
de nabije toekomst verder groeien, hetgeen rechtvaardigt dat de overheden 
voorschri f ten opstel len waaraan een dergeli jk vervoer (middel) moet vo l -
doen. Dit is op internationaal niveau geschied in de International Convention 
for Safe Containers. Dit verdrag dat op 6 december 1977 van kracht is gewor-
den, bevat constructie- en keuringseisen voor containers in het algemeen. 

Voor een speciaal soort containers, de tankcontainers, zijn in de wettel i jke 
voorschri f ten voor het «inland transport» en de zeescheepvaart constructie-
en keuringseisen gesteld. Gezien de toename van het containervervoer is het 
voor het verkri jgen van een totaalbeeld van de vervoerde gevaarli jke stoffen 
en de hoeveelheden, noodzakeli jk dat wettel i jke maatregelen worden voor-
bereid. Dit geschiedt in het kader van de herziening van de Wet Gevaarlijke 
Stoffen. 

12.2. Gemengde vormen van vervoer 

Bij het transport over zee en per spoor kan vervoer van wegt ranspor tmid-
delen plaatsvinden. Over zee is dan sprake van Ro-Ro-vervoer (Roll on-Roll 
off). Per spoor word t dit (afhankelijk van de technische uitvoering) Hucke-
pack- of Kangeroevervoer genoemd. 

12.3. Buisleidingen 

Interlokale buisleidingen zijn als t ransportmiddel een in toenemende mate 
belangri jke rol gaan spelen voor het vervoer van gasvormige, vloeibare pro-
dukten. Voor het t ransport van aardgas is deze rol overduidel i jk, doch ook 
het aandeel in het vervoer van andere produkten is de laatste jaren aanzien-
lijk geworden. Voordelen van vervoer via buisleidingen l iggen vooral in de 
grote, continue st room van het vervoerde produkt, de relatief grote veil ig-
heid en bedrijfszekerheid en de lage exploitat iekosten. Daartegenover staan 
de hoge investeringen en de «starheid» van de vervoersverbinding. 

Een verder nadeel van buisleidingtransport vo rmt natuurl i jk het feit, dat 
(in Nederland vooralsnog) alleen vloeistoffen en gassen vervoerd kunnen 
worden . In de toekomst zal echter wel l icht ook het vervoer van poedervormi-
ge stoffen mogeli jk zi jn. Buisleidingen zijn ui termate geschikt voor het ver-
voer van aardgas, olie en petro-chemische produkten. Aangezien voor deze 
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laatste industriesector nog enige groei word t voorzien, valt ook een groei 
van het transport via buisleidingen te verwachten. Als vervoersvorm zal het 
buisleidingtransport bij een maatschappeli jke en economische afweging in 
hoofdzaak een concurrent vormen voor de binnenscheepvaart. Veelal is 
voor het aanleggen van een buisleiding een concessie nodig die word t ver-
leend door de Minister van Economische Zaken. Aan een dergeli jke conces-
sie kunnen voorschri f ten op het gebied van de vei l igheid worden verbon-
den. Soms kunnen ook regels worden gesteld op grond van de Hinderwet en 
de Waterstaatswetgeving. Naast de andere vervoertakken heeft het vervoer 
per buisleiding zich ontwikkeld tot een gespecialiseerde mogel i jkheid voor 
transport. Als instrument voor het beleid ten aanzien van het vervoer van ge-
vaarli jke goederen mag het buisleidingtransport als alternatief voor andere 
vervoerwijzen daarom niet ontbreken. Bij het buis leidingtransport zijn de 
Ministeries van Volkshuisvesting en Ruimteli jke Ordening, Volksgezondheid 
en Mi l ieuhygiëne, Economische Zaken, Landbouw en Visserij en Verkeer en 
Waterstaat betrokken. 

12.4. Beleidsvoornemens 

- De mogel i jkheden om inzicht te kri jgen in de omvang van het vervoer 
van gevaarli jke stoffen in containers (laadkisten) zullen worden onderzocht. 
Op basis van de resultaten van een hierop gericht onderzoek kunnen maat-
regelen worden getroffen ten aanzien van onder meer de vei l igheid van deze 
vervoerwijze. 

- De aandacht voor de veil igheidsaspecten van gemengde vormen van 
vervoer als het vervoer van wegtranspor tmiddelen per schip of per spoor zal 
worden geïntensiveerd. 

- Het wettel i jk beleidskader voor het transport per buisleiding, voorzover 
samenhangend met de openbare vei l igheid, zal worden opgezet. 

13. DE CONTROLE OP DE NALEVING VAN DE VOORSCHRIFTEN 

13.1. De controle 

De Wet Gevaarlijke Stoffen bestrijkt een terrein, dat een grote mate van 
specialistische deskundigheid vereist. In verband daarmede heeft de wetge-
ver gestreefd naar zoveel mogel i jk inschakeling van ter zake deskundigen, 
zowel bij het toezicht op de naleving van deze wet, als bij de opspor ing van 
overtredingen daarvan. 

13.1.1. Toezicht op de naleving 

3 De ambtenaren der invoerrechten en accijn-
zen zullen worden aangewezen als bijzondere 
ambtenaren in voormelde zin, opdat zij be-
voegd worden om naast hun overige werk 
zaamheden aan de grens tevens controle uit te 
oefenen op de aanwezigheid van de vereiste 
goedkeuringsdocumenten in tankwagens. 

Met het toezicht op de naleving belast de Wet een aantal bi jzondere 
ambtenaren, zoals de commandant en de controleurs van het KGCS, de 
ambtenaren van de Arbeidsinspectie en van de keuringsdiensten van waren 
en de inspecteurs van de Volksgezondheid3 alsmede wat betreft het mil i taire 
vervoer het Korps Mil i taire Controleurs Ontploff ingsgevaarl i jke Stoffen. 
Daarnaast word t het mil i tair vervoer van ontploff ingsgevaarl i jke stoffen nog 
begeleid door daartoe speciaal opgeleide onderoff ic ieren. Voor de comman-
dant en de controleurs van het KCGS vormt het toezicht op de naleving van 
de Wet Gevaarlijke Stoffen de hoofdtaak, terwi j l de andere bijzondere 
ambtenaren bij de uitoefening van hun meer specifieke taak slechts inciden-
teel met dit toezicht worden geconfronteerd. Speciaal aan deze bijzondere 
ambtenaren verleent de Wet met het oog op een adequate uitoefening van 
hun taak verschil lende verstrekkende bevoegdheden/ instrumenten, ge-
noemd in de artikelen 12 tot en met 16 van die wet. Hoewel de polit ie op 
grond van de Polit iewet ook bevoegd is toezicht op de naleving van de Wet 
Gevaarlijke Stoffen uit te oefenen, zijn de pol i t ie-ambtenaren niet vermeld 
onder de hiervoor genoemde bijzondere ambtenaren. De wetgever heeft dat 
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bewust niet gedaan, omdat hij in verband met het zeer specialistische karak-
ter van de in deze Wet geregelde materie eerdergenoemde verstrekkende 
bevoegdheden/instrumenten uitsluitend wilde verlenen aan de bijzondere 
ambtenaren, die over een speciale deskundigheid beschikten op het terrein 
van deze wet. (Zie Handelingen 1161/62, deel III, 4, nr. 6570, blz. 11). Wel heeft 
de politie-ambtenaar in de fase van het preventieve toezicht de bevoegdheid 
om inzage te vorderen van de documenten, die het vervoer moeten begelei-
den (art. 11, RGS) en van het register, als bedoeld in artikel 21 RGS. 

13.1.2. Opsporing 

Met de opsporing van overtredingen belast de Wet de onder 13.1.1. ge-
noemde bijzondere ambtenaren, de ambtenaren genoemd in artikel 141 van 
het Wetboek van Strafvordering - waartoe behoren de politieambtenaren -
en de door de Minister van Verkeer en Waterstaat in overeenstemming met 
de Minister van Binnenlandse Zaken aangewezen ambtenaren van de ln-
spectie voor het Brandweerwezen. De opsporingsbevoegdheid van laatstge-
noemde ambtenaren kan worden beperkt tot bepaalde overtredingen van de 
Wet. 

13.2. HetKCGS 

13.2.1. De instantie, die zich het meest intensief bezig houdt met het toezicht 
op de naleving van de Wet en met de opsporing van overtredingen daarvan 
en die ter zake gespecialiseerd is, is het Korps Controleurs Gevaarlijke Stof-
fen (KCGS). Dit korps bestaat uit ambtenaren, die naast een politie-opleiding 
een speciale op de Wet gerichte opleiding van een half jaar hebben genoten. 
Deze totale opleiding wordt nog aangevuld met opleidingen op meer specia-
listische terreinen. 

De huidige sterkte van het korps, zowel van de binnen- als van de buiten-
dienst, is gebaseerd op het besluit van enige jaren geleden tot uitbreiding 
van het personeelsbestand, welke uitbreiding in 1979 voltooid zal zijn. In ver-
band met de te verwachten toename van de werkzaamheden van het korps 
in het Rijnmondgebied, op het terrein van de spoorwegen en de luchtvaart 
en als gevolg van de steeds groter wordende vraag van de zijde van de ge-
meenten naar uitoefening van controle, zal verdere uitbreiding van het per-
soneelsbestand in de toekomst nodig zijn. 

13.2.2. Het KCGS richt zijn controle- en opsporingsactiviteiten op het vervoer 
van gevaarlijke stoffen over de wegen en de binnenwateren. Daarnaast be-
trekt het korps in zijn activiteiten ook het vervoer van gevaarlijke stoffen met 
zeeschepen, voor zover dit vervoer plaatsvindt op de binnenwateren. 

Terwijl het vervoer van goederen in het algemeen zeer veel plaatsen van 
herkomst en bestemming heeft, is zulks bij het vervoer van gevaarlijke stof-
fen in mindere mate het geval. Vrij nauwkeurig is bekend waar in Nederland 
gevaarlijke stoffen worden vervaardigd of als grondstof worden aangewend 
en verwerkt (chemische industrie). Terwille van de openbare veiligheid 
wordt de controle in de eerste plaats uitgeoefend op die plaatsen, waar de 
gevaren geacht worden het grootst te zijn, te weten daar waar geladen en 
gelost wordt. De effectiviteit is aldus het grootst en het vervoer zelf kan zo-
veel mogelijk ongestoord verlopen. Ten aanzien van het internationale ver-
voer wordt bijzondere aandacht besteed aan de grensovergangen te land en 
te water, zoals de zeehavens en op de Rijn bij Lobith. 

13.2.3. Voor het zo efficiënt mogelijk functioneren van het KCGS is een goe-
de samenwerking met andere opsporingsinstanties en met andere diensten 
van groot belang. Zo wordt bij controles op het vervoer van gevaarlijke stof-
fen in zeehavens samengewerkt met de Havendiensten en met de Scheep-
vaartinspectie en worden werkafspraken met deze diensten gemaakt. Met de 
politie wordt samengewerkt bij de uitoefening van gezamenlijke controles 
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op de wegen. Incidenteel schakelt de poli t ie bij het vermoeden of het consta-
teren van een over t reding, waarvan de verdere opspor ing een speciale des-
kundigheid op het gebied van de gevaarli jke stoffen vereist, het KCGS in. Het 
zou gewenst zijn dat dit veelvuldiger geschiedde. 

Daar het KCGS niet de beschikking heeft over patroui l levaartuigen word t 
voor controles op de vaarwegen samengewerkt met diensten, die wel over 
geschikte vaartuigen beschikken, zoals bij voorbeeld Rijkswaterstaat. Er is 
een operat iecentrum van het KCGS ten behoeve van het Ri jnmondgebied 
gevestigd in het Haven Coördinat ie Centrum te Rotterdam, terwi j l een der-
gelijk centrum eveneens is voorzien in het te Vl issingen te vestigen Schelde 
Coördinatie Centrum. 

13.3. Controle en opsporingsbeleid 

Daar er verschi l lende instanties zi jn, die belast zijn met het toezicht op de 
naleving van de Wet Gevaarli jke Stoffen en met de opspor ing van overtre-
dingen van die wet , bestaat het gevaar dat deze instanties een verschi l lend 
controle- en opspor ingsbeleid hanteren. Het KCGS tracht middels overleg 
met de andere toezichthoudende en opsporende instanties tot meer eenheid 
te geraken. In het verband van de Centrale Politie Verkeers Commissie en 
van het Centraal Overleg Verkeersvei l igheid te Water word t gestreefd naar 
een grotere coördinat ie. Met betrekking tot het vervoer van verpakte gevaar-
lijke stoffen (met ui tzondering van ontploff ingsgevaarl i jke stoffen) per zee-
schip v indt coördinat ie plaats via het Hoofd van de Scheepvaartinspectie. 
Nadere regeling van de coördinat ie van het controle- en opsporingsbeleid 
ten aanzien van de Wet Gevaarli jke Stoffen is noodzakelijk. Uiteraard zal dit 
niet kunnen geschieden dan in overleg met het openbaar ministerie. 

13.4. De resultaten van de controle 

Per jaar worden circa 16 000 wegvoer tu igen en circa 2500 binnenvaartui-
gen met gevaarli jke stoffen door het KCGS gecontroleerd. Bij het wegver-
voer worden bij 8,6% van de controles overtredingen geconstateerd. Deze 
worden grotendeels afgedaan door het treffen van corr igerende maatrege-
len en/of waarschuwingen. In slechts 1 % van de geval len word t overgegaan 
tot verbal isering. Voor de binnenvaart bedraagt het percentage processen 
verbaal 0,3. Deze cijfers bil l i jken de conclusie dat de voorschri f ten redelijk 
goed worden nageleefd. 

In bijlage 3, 3 word t een samenvatt ing gegeven van een controle over circa 
6% van het aantal in Nederland geregistreerde tankwagens, voor de periode 
1 februari tot 16 maart 1978. Uit het overzicht bli jkt niet dat er verband be-
staat tussen keur ingsdatum en aantal technische overtredingen. Er is voor-
alsnog dus geen aanleiding om de keur ingstermi jn van 12 maanden te verla-
gen. 

13.5. Andere wettelijke regelingen met betrekking tot gevaarlijke stoffen 

Naast de in artikel 1 van de Wet Gevaarlijke Stoffen vermelde wet ten, die 
over het algemeen slechts ten dele regels geven met betrekking tot de mate-
rie van de gevaarli jke stoffen, is er nog een aantal wet ten dat ten aanzien van 
bepaalde takken van vervoer een (nagenoeg) ui tputtende regeling geeft van 
deze materie. De belangri jkste daarvan zullen hierna in het kort worden ver-
meld. Voor zover in deze wet ten geen regels worden gegeven met betrek-
king tot onderwerpen, die wèl in de Wet Gevaarli jke Stoffen worden gere-
geld, is laatstgenoemde wet van toepassing. 

13.5.1. Schepenwet 

Voor wat betreft de constructie- en inr icht ingseisen van Nederlands zee-
schepen, die worden gebezigd voor het vervoer van gevaarli jke stoffen, als-
mede voor wat betreft dat vervoer zelf worden krachtens de Schepenwet 
speciale voorschri f ten gegeven. Het toezicht op de naleving van deze voor-
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schriften berust bij de ambtenaren van de Scheepvaartinspectie. Voor be-
paalde werkzaamheden kan de Kroon ambtenaren van andere diensten ter 
beschikking van de Scheepvaartinspectie stellen. Van deze laatste bevoegd-
heid heeft de Kroon onder meer gebruik gemaakt door de commandant en 
de controleurs van het KCGS aan de dienst der Scheepvaartinspectie ter 
beschikking te stellen voor het toezicht op de naleving van het bepaalde in 
artikel 4, onder h, van de Schepenwet, voor zover dit het vervoer van gevaar-
lijke stoffen betreft. Dit artikel 4, sub h, bevat het voorschrift, dat de belading, 
de stuwage en het ballasten van voornoemde schepen moeten voldoen aan 
de eisen van zeewaardigheid en veiligheid. Met het opsporen van overtre-
dingen van deze wet zijn naast de in artikel 141 van het Wetboek van Straf-
vordering genoemde ambtenaren belast de niet in dit artikel genoemde 
ambtenaren van de Rijks- en Gemeentepolitie, de ambtenaren der invoer-
rechten en accijnzen, de Nederlandse consulaire ambtenaren, alsmede de 
ambtenaren van de Scheepvaartinspectie en de aan laatstgenoemde dienst 
ter beschikking gestelde ambtenaren van andere diensten. Voor de ambte-
naren van het KCGS betekent dit, dat zij zijn belast met de opsporing van 
overtredingen van artikel 4, sub h, van de Schepenwet voor zover dit betreft 
het vervoer van gevaarlijke stoffen. 

13.5.2. Spoorwegwet 

Krachtens deze wet zijn speciale voorschriften gegeven met betrekking tot 
vervoer van gevaarlijke stoffen. Met het toezicht op de naleving van deze 
voorschriften zijn belast de ambtenaren der Rijksverkeersinspectie. Slechts 
ten aanzien van bepaalde categorieën lading (explosieve stoffen) is de com-
mandant van het KCGS bevoegd te doen controleren of deze lading voldoet 
aan de daaromtrent in Bijlage I (genaamd Reglement voor het vervoer over 
de spoorweg van gevaarlijke goederen of kortweg VSG) van het Algemeen 
Reglement Vervoer (ARV) gestelde eisen. Het laden en lossen van explosie-
ve stoffen boven bepaalde hoeveelheden dient te geschieden onder toezicht 
van het KCGS. Voor het overige heeft het KCGS geen bemoeienis met het 
vervoer van gevaarlijke stoffen per spoorweg. Tot opsporing van overtredin-
gen van voornoemde voorschriften zijn bevoegd de ambtenaren genoemd 
in artikel 141 van het Wetboek van Strafvordering, de ambtenaren der Rijks-
verkeersinspectie, alsmede de beëdigde beambten en bedienden van de 
spoorweg. De opsporingsbevoegdheid van laatstgenoemde ambtenaren en 
bedienden strekt zich uit over het gehele traject van de spoorweg, waarop zij 
dienst doen, en over een gebied van 100 meter aan beide zijden van de 
spoorweg. De ambtenaren van het KCGS zijn tot opsporing van overtredin-
gen van deze voorschriften bevoegd omdat zij tevens zijn benoemd tot on-
bezoldigd ambtenaar van het Korps Rijkspolitie. 

13.5.3. Luchtvaartwet 

Krachtens deze wet geldt een algemeen verbod tot vervoer per luchtvaar-
tuig van ontplofbare stoffen en andere gevaarlijke stoffen. Van dit verbod is 
vanwege de Minister van Verkeer en Waterstaat ontheffing verleend onder 
de voorwaarde, dat bij zodanig vervoer de lATA-regulations relating to the 
carriage of restricted articles by air worden nageleefd. Toezicht op de nale-
ving van deze voorschriften berust bij de door de Minister van Verkeer en 
Waterstaat aan te wijzen ambtenaren onder andere de ambtenaren van de 
Rijksluchtvaartdienst) en personen, niet ambtenaren, terwijl de opsporing 
van overtredingen daarvan een taak is van de ambtenaren genoemd in arti-
kel 141 van het Wetboek van Strafvordering, de ambtenaren der invoerrech-
ten en accijnzen en de door de Minister van Verkeer en Waterstaat aan te wij-
zen ambtenaren. Aan de commandant en de controleurs van het KCGS is 
noch bij noch krachtens de Luchtvaartwet bevoegdheid verleend om hetzij 
toezicht op de naleving van die voorschriften uit te oefenen, hetzij overtre-
dingen daarvan op te sporen. Wel wordt de commandant van het KCGS 
door de Rijksluchtvaartdienst geraadpleegd omtrent het vervoer van explo-
sieve stoffen. 
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14. SAMENVATTING VAN DE BELEIDSVOORNEMENS 

14.1. Algemeen 

14.1.1. De huidige Wet Gevaarli jke Stoffen zal worden vervangen door een 
Wet Vervoer Gevaarli jke Stoffen. 

14.1.2. Beleidsvoornemens ten aanzien van kwantitat ieve gegevens over 
het vervoer van gevaarli jke stof fen: 

- Maatregelen die kunnen leiden naar meer kwanti tat ieve gegevens inza-
ke het vervoer van gevaarli jke stoffen. (Kostenaspect buiten beschouwing 
gelaten). 

• Op korte termi jn . 
Bij het CBS zal worden onderzocht welke mogel i jkheden er zijn om de sta-

tistiek voor het binnenlands goederenvervoer op dezelfde wijze in te delen 
en te detai l leren als de statistiek voor het internationale goederenvervoer, 
met name ten aanzien van het in land transport. Wel l icht kan er onderscheid 
worden gemaakt tussen stukgoederen en bulk. 

• Op lange termi jn 
In EEG-verband trachten de bij de statistieken gebruikel i jke nomenclatuur 

aan te passen aan de aard van de vervoerde stoffen. Dit kan door de geva-
renklassen in de goederennaamli js t op te nemen, dan wel door de goede-
rennaamli jst in te delen op de wi jze zoals de NS dit heeft gedaan met het 
SGG-systeem. (Systeem Gegevensverwerking Goederenvervoer). 

- Nagegaan zal worden of het mogel i jk is te komen tot een opzet van on-
geval lenregistrat ie, zowel t i jdens het vervoer (bij de Verkeers Ongeval len 
Registratie te Heerlen) als t i jdens laden en lossen (bij de ongeval len registra-
tie als in gebruik bij het Directoraat Generaal voor de Arbeid). 

14.2. Beleidsvoornemens wegvervoer 

- Met ingang van 1 oktober 1979 zullen de voor het internationaal vervoer 
in het ADR vastgestelde en per 1 oktober 1978 i nwerk ing getreden wi jz ig in-
gen door aanpassing van het VLG worden ingevoerd. In het herziene VLG zal 
de Nederlandse vertal ing van het ADR worden opgenomen. 

- Onderzocht word t of het noodzakeli jk is het systeem van meld ing te her-
zien. 

- Over de invoering van een verpl icht vakbekwaamheidsdip loma voor het 
vervoer van gevaarli jke stoffen is positief advies uitgebracht door de vaste 
commissie voor vervoersaangelegenheden. In een nader advies zal op de 
technisch-organisatorische aspecten worden ingegaan. 

- Het ligt in het voornemen o m in verband met het steeds toenemende 
tankcontainer vervoer, in de toekomst met name voertu igen die tankcontai-
ners vervoeren, gelijk te stellen met tankwagens en deze eveneens te onder-
werpen aan een jaarlijkse keuring. Te zijner t i jd zal dan ook worden voorge-
steld een dergeli jk voorschri f t in het ADR op te nemen. 

14.3. Beleidsvoornemens voor het spoorvervoer 

- De aandacht voor de openbare vei l igheid samenhangend met goede-
renwagens (waaronder ook ketelwagens) beladen met gevaarli jke stoffen op 
rangeerterreinen zal worden geïntensiveerd. Er zal duidel i jkheid worden ge-
bracht tussen zaken met betrekking tot het vervoer van gevaarli jke stoffen en 
de Hinderwet. 

- De per 1 oktober 1978 voor het internationale vervoer van kracht zijnde 
voorschr i f ten zullen in de VSG worden opgenomen. 
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14.4. Beleidsvoornemens voor de binnenvaart 

- Er wordt nagegaan of voor de binnenvaart het verplicht stellen van een 
vakbekwaamheidsdiploma zinvol wordt geacht en welke mogelijkheden er 
zijn hier ook internationale erkenning voor te vinden, met andere woorden 
binnen het kader van de Centrale Rijnvaartcommissie. 

- Van algemene veiligheid bevorderende maatregelen voor binnenvaart-
schepen, die zullen worden genomen, zullen ook «kegelschepen» mee profi-
teren. Deze maatregelen omvatten: 

1. uitbreiding met name langs de grote rivieren van het aantal alleen voor 
kegelschepen gereserveerde wachtplaatsen of, bij voorkeur, overnachtings-
havens; 

2. opheffing van knelpunten in de vaarwegen; 
3. toezicht op bedieningstijden van kunstwerken in wateren die frequent 

worden bevaren door kegelschepen; 
4. uitbreiding van de patrouillediensten langs de drukke vaarwegen; 
5. uitbreiding van het aantal scheepvaartinformatieposten; 
6. bijhouden van een goed gegevensbestand voor vaarwegen. 

14.5. Beleidsvoornemens voor het zeevervoer 

- Min of meer continu doorgaande activiteiten in IMCO-verband zijn het 
«up-to-date» houden van Conventies, Resoluties en Aanbevelingen. Steeds 
vinden aanpassingen plaats aan de laatste ontwikkelingen op het gebied van 
technologie, vervoer en verpakking. 

- Herziening van de beschikking, houdende nadere voorschriften voor het 
vervoer van gevaarlijke stoffen over de binnenwateren. 

14.6. Beleidsvoornemens voor het luchtvervoer 

- De door de ICAO op te stellen regels voor het vervoer van gevaarlijke 
stoffen door de lucht zullen voor zover mogelijk geïncorporeerd worden in 
de nationale wetgeving. 

- Onderlinge afstemming van regels voor het vervoer door de lucht met 
die voor het wegvervoer, dit in verband met de aan- en afvoer over de weg. 

14.7. Beleidsvoornemens voor andere vormen van vervoer 

- De mogelijkheden om inzicht te krijgen In de omvang van het vervoer 
van gevaarlijke stoffen in containers (laadkisten) zullen worden onderzocht. 
Op basis van de resultaten van een hierop gericht onderzoek kunnen maat-
regelen worden getroffen betreffende onder meer de veiligheid van deze 
vervoerwijze. 

- De aandacht voor de veiligheidsaspecten van gemengde vormen van 
vervoer als het vervoer van wegtransportmiddelen per schip of per spoor zal 
worden geïntensiveerd. 

- Het wettelijk beleidskader voor het transport per buisleiding voor zover 
samenhangend met de openbare veiligheid, zal worden geformuleerd. 
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BIJLAGE 1 Algemene aspecten van het vervoer van gevaarlijke stoffen 

1. Gevaarlijke stoffen 

1.1. Klasse-indeling 

De te vervoeren gevaarli jke stoffen zijn in groepen in te delen. De internatio-
naal aanvaarde indel ing is de volgende: 

- ontplofbare stoffen en voorwerpen (klasse 1a); 
- met ontplofbare stoffen geladen voorwerpen (klasse 1b); 
- on tv lammingsmidde len , pyrotechnisch speelgoed (klappertjes, knalar-

t ikelen, vuurwerk), rookverwekkende middelen tot bestr i jding van insecten 
(klasse 1c); 

- samengeperste, vloeibaargemaakte of onder druk opgeloste gassen 
(klasse 1d); 

- brandbare vloeistoffen (klasse 3); 
- brandbare vaste stoffen (klasse 4.1); 
- voor zel fontbranding vatbare stoffen (klasse 4.2); 
- stoffen, welke bij aanraking met water brandbare gassen ontwikkelen 

(klasse 4.3); 
- stoffen, welke de verbranding bevorderen (oxiderend werkende stof-

fen ; klasse 5.1); 
- organische peroxiden (klasse 5.2); 
- vergift ige stoffen (klasse 6.1); 
- walg ingwekkende stoffen (klasse 6.2); 
- bijtende stoffen (klasse 8). 

Deze indel ing berust op de eigenschappen van de stoffen. In deze reeks 
worden de radioactieve en spli j tbare stoffen (klasse 7) niet genoemd omdat 
het vervoer hiervan in Nederland valt onder de Kernenergiewet. lnternatio-
naal en ook bij het zeevervoer is deze groep stoffen wel onderscheiden. 

Een stof kan eigenschappen bezitten, waardoor deze in verschi l lende 
groepen/klassen kan worden ingedeeld, bij voorbee ld : 

- vele ontplofbare stoffen zijn tevens zeer g i f t ig ; 
- brandbare vloeistoffen kunnen tevens gift ige of corrosieve eigenschap-

pen bezitten, terwi j l vele gift ige stoffen ook brandbaar zijn. 

Binnen een groep/klasse kan de waarder ing van de specifieke gevaars-
eigenschappen sterk ui teenlopen: 

- onder de brandbare vloeistoffen zijn stoffen ondergebracht met een 
v lampunt zowel beneden 21°C als tussen 55 en 100°C. Voor zeevervoer zijn 
deze grenzen -18°C, 23°C en 61°C. 

- onder de groep gif t ige stoffen zijn begrepen de zeer gif t ige, maar ook 
stoffen en preparaten, die schadelijk voor de gezondheid zi jn. 

1.2. Van belang is ook de aggregatietoestand van de stof. Gassen kunnen 
worden vervoerd onder druk (waterstof), vloeibaar onder druk (propaan, bu-
taan) of vloeibaar gemaakt door koeling beneden de kooktemperatuur; 
vloeistoffen kunnen verwarmd of ook gekoeld worden vervoerd. Als vaste 
stof in brokken kan een stof als ongevaarl i jk worden beschouwd terwi j l bij 
diezelfde stof als poeder het gevaarsaspect geïntensiveerd kan zijn. 

1.3. Een indel ing als in het vorenstaande gegeven is gebaseerd op het fy-
sisch effect dat het vr i jkomen van de gevaarli jke stof kan hebben. Globaal is 
het volgende scala aan fysische effecten te fo rmu leren : 
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Fysisch effect Ten gevolge van Voorwaarden voor plaats-
vinden 

Explosie 
(schokgolf, scherven) 

Brand 
(o.a. warmtestraling). 

Anderszins destructief 

Vergiftiging (acuut, uit-
gesteld, (ir)reversibel) 

Schade aan organen 

Hinder (infectie) 

detonatie 
deflagratie 

fysische explosie (te 
hoge druk binnen om-
hulling) 
zelfontbranding (broei) 

brandbare vloeistof 
(vlamtemperatuur be-
neden of boven omge-
vingstemperatuur) 
brandbaar gas onder 
druk (BLEVE) 

bijtende of etsende 
werking 

inademing 
opname door de mond 
opname via de huid 

ioniserende straling 

walgingwekkende, 
stinkende stoffen 

plotselinge energietoevoer of 
instabiliteit of brandbaar 
gas/damp in lucht met een 
mengverhouding in explosie-
gebied + ontsteking 
overdruk of corrosie of inslag 
van buiten of op omhull ing 

brandstof + zuurstof (al of 
niet in één stof aanwezig) 
brandstof + zuurstof (ven-
tilatie) + ontstekingsbron 
(van voldoende energie) 

aangetaste omhull ing 

hoge concentratie, dosis 

onvoldoende afschermende 
omhull ing van radio-actieve 
stoffen 

ongecontroleerd bederf. 

1.4. Bij de waardering van het gevaarsaspect van een stof spelen bovendien 
de volgende factoren een rol: 

- dosis-effect relaties voor mens (en dier); 
- de plaats, omgeving van de ongewenste gebeurtenis, en 
- mogelijke volggebeurtenissen («domino-effect»). 

Bij de beoordeling van de gevolgen van mogelijke gebeurtenissen is het 
van belang er rekening mee te houden of deze binnen of buiten de bebouw-
de kom kunnen plaats vinden. Bij het transport over binnenwateren van bij 
voorbeeld aardolieprodukten of giftige stoffen zal de beoordeling van de ge-
volgen van mogelijke waterverontreiniging een hoge prioriteit krijgen; even-
zo bij transport van deze stoffen over de weg door een waterwingebied. In 
dit verband moet worden opgemerkt dat het hierbij gaat om de mate van ac-
cumulatie en/of de mate van afbreekbaarheid in de natuur. 

1.5. Preventieve maatregelen bij het vervoer van gevaarlijke stoffen zijn ook 
gericht op het beperken van de kans dat een ongewenste gebeurtenis plaats 
vindt. Bij de keuze van een vervoerwijze van een stof kan de botsingskans 
mede in de overwegingen worden betrokken. Bij vervoer over de weg is bot-
sing en van de weg afraken een reële mogelijkheid. De beperking van de 
kans hierop door de weersomstandigheden is geregeld in het VLG Rn. 
10 502-NE en volgende. Dit omvat met name een verbod tot rijden mettrans-
porteenheden bij slecht zicht door mist, zware regenval, sneeuwval en bij 
gladheid. De botsingskansen bij vervoer per spoor, binnenvaartschip of zee-
schip zijn uiteraard veel geringer. Het is duidelijk dat een ongewenste ge-
beurtenis niet a priori hoeft te leiden tot een calamiteit. Zo kunnen de gevol-
gen van de primaire gebeurtenis worden beperkt doordat het systeem tech-
nisch niet faalt, de mens «reddend» handelt zodat mogelijke volggebeurte-
nissen niet plaatsvinden of door situationele factoren waardoor de schade 
beperkt blijft (bij voorbeeld wordt een vloeistofoppervlak door plaatselijke 
factoren beperkt of waait de wind een gunstige kant op). 
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2. Het vervoer van gevaarlijke stoffen 

2.1. De preventieve maatregelen om het vrijkomen van gevaarlijke stoffen 
tegen te gaan die zijn vastgelegd in voorschriften ten behoeve van het ver-
voer, richten zich zowel op de verpakking (in relatie met de aard van het ge-
vaar van de stof) als op de constructie en (her)keuring van het transportmid-
del, maar bij zeevervoer ook op stuwage. Aan de verpakking worden voor 
vervoer over zee soms zwaardere eisen gesteld (groter stapelhoogten zijn 
mogelijk) dan voor vervoer over land en binnenwater. 

2.2. Het aanbod van te vervoeren gevaarlijke stoffen omvat het gehele scala 
van mogelijkheden in verpakkingsvorm en hoeveelheid: kleinverpakking 
van speciale stoffen (zoals laboratoriumchemicaliën) en bestrijdingsmidde-
len, tot bulkvervoer in grote tot zeer grote partijen, zoals energiedragers, 
grondstoffen voor de chemische industrie. Het vervoer kan regelmatig of 
distributief of incidenteel van aard zijn. 

2.3. Bij de keuze van de wijze waarop een (inter-)nationaal transport zal wor-
den uitgevoerd speelt allereerst de kostprijs per eenheid een rol. Verder zijn 
van belang: de partijgrootte, gewenste transportduur (afstand, snelheid), de 
geschiktheid van het transportmiddel onder meer in verband met de bruik-
baarheid van het transportmiddel van zowel plaats van vertrek als van aan-
komst. In verband met de veiligheid bij het vervoer van gevaarlijke stoffen 
spelen de vervoervoorschriften, de transportfrequentie in samenhang met 
de partijgrootte en de noodzaak van overslag op een andere transportwijze 
een rol. Ook moet worden opgemerkt dat elke vervoertak zijn eigen typische 
kenmerken heeft met eigen ontwikkelingen en aanpassingen aan de econo-
mische situatie, de snelheid van het vervoer, en de ontwikkeling van de spe-
cialismen. De ontwikkelingen in het containervervoer zijn nog in volle gang 
evenals die van afneembare laadketels in het tankautovervoer. Nieuwe vor-
men van vervoer zijn het Ro-Ro-vervoer (vrachtauto's in/op schepen) en het 
vervoer van vrachtauto's op spoorwagens, en ook vervoer met Lash-sche-
pen («lighter aboard ship»). 

3. Verantwoordelijkheid voor het vervoer 

3.1. Bij het transport van goederen zijn steeds drie partijen betrokken met 
ieder hun eigen verantwoordelijkheden, te weten 

- de verlader (afzender/expediteur, agent) 
- de vervoerder (eigenaar van het transportmiddel) 
- de ontvanger. 

3.2. Alle drie partijen zijn gelijkelijk verantwoordelijk voor de naleving van 
de voorschriften. Artikel 9 van de WGS legt deze verantwoordelijkheid bij 
het hoofd of de bestuurder van een onderneming respectievelijk bij het toe-
zichthoudend personeel indien men schriftelijk is belast met de zorg voor de 
naleving van de bepalingen. Het uitvoerend personeel is verantwoordelijk 
voor de uitvoering van de voorschriften als aangetoond is dat door het hoofd 
of bestuurder respectievelijk het toezichthoudend personeel de nodige beve-
len zijn gegeven, de nodige maatregelen zijn genomen, enz. Dit betekent in 
de praktijk dat op de bestuurder van een transportmiddel de verantwoorde-
lijkheid rust voor zowel het volgen van de gestelde verkeersregels als het vol-
gen van de gedragsregels voor een veilig vervoer en, met zekere afgrenzin-
gen, voor het laden en lossen van gevaarlijke stoffen. 

3.3. Tot de verantwoordelijkheden van de verlader behoren onder meer 
a. het ten vervoer aanbieden van gevaarlijke stoffen (T: WGS, art. 3, 4. 

RGS, art. 2, 6 en 7), 
b. de verpakking/etikettering (RGS, bijlage IA, deel II), 
c. het vervoerdocument (idem, + Rn 2002(3)), 
d. de (schriftelijke ) instructies (RGS, bijlage IB, Rn 10 185). 
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(Rn. 10.182) 
(Rn. 10.500) 
(Rn. 10.240) 
(Rn. 10.260) 
(Rn. 10.374 NE) 
(Rn. 11.106) 
(Rn. 10.403) 
(Rn. 10.171) 

Het ten vervoer aanbieden van niet toegelaten stoffen (RGD, art. 7.1) 
word t als een zeer ernstige overtreding aangemerkt. Een verpakking kan ge-
ringe of ernstige afwi jk ingen vertonen ten opzichte van wat vereist is. De eti-
kettering kan onvol ledig of onjuist zijn. Op het vervoerdocument (vracht-
brief) steunt het gehele gebouw van voorschr i f ten. Word t dit document niet 
juist ingevuld, dan kan de vervoerder niet weten, dat hij een gevaarli jke stof 
moet gaan vervoeren of welke gevaarl i jke stof dit is, noch welke voorschrif-
ten in acht genomen moeten worden . Bevat dit document onjuiste of onvol le-
dige informat ie en ontbreken bovendien de voor de stof geëigende schrifte-
lijke instructies dan kan bij een onregelmat igheid niet door een hulpver lenen-
de dienst worden vastgesteld welke gevaarli jke stof bij het vervoer betrokken 
is. Ook word t de verlader formeel mede-verantwoordel i jk geacht voor de na-
leving van die voorschri f ten die zich richten tot de vervoerder, zoals de keu-
r ingsdocumenten en de ui trust ing van de vervoermiddelen (art. 9 WGS). 
Voor zeeschepen zijn dergeli jke regels vastgesteld in het SOLAS (Hfd. A. VII). 

3.4. Tot de verantwoordel i jkheid van de vervoerder behoren onder meer: 

a. het vervoer van niet toegelaten stoffen (RGS, art. 7.1.) 
b. voertuigen 

constructie en keuringsdocument 
waarschuwingstekens 
brandblusmiddelen 
overige uitrusting 

c. brandgevaarlijke handelingen 
d. beperking hoeveelheden 
e. samenlading 
f. bewaking 

Verder is de vervoerder geheel verantwoordel i jk voor de naleving van de 
voorschr i f ten met betrekking tot het vervoer. Hieronder word t ook het vei l ig 
ui tvoeren van het laden en lossen begrepen. In geval van een ongeval of 
constatering van tekortkomingen worden de gevolgen van overtreding van 
de voorschr i f ten, die zich speciaal tot de vervoerder r ichten, bepaald door de 
eigenschappen van de vervoerde stof en de omstandigheden t i jdens een on-
geval. In verhouding tot de op de verlader gerichte voorschri f ten kan over-
t reding van de op de vervoerder betrekking hebbende voorschri f ten in het alge-
meen als minder ernstig worden beschouwd. 

0 

3.5. Al le drie de bij het t ransport van goederen betrokken parti jen hebben te 
maken met de handel ingen t i jdens overslag van de goederen. Zij hebben 
hierbi j elk hun eigen verantwoordel i jkheden. Tijdens het laden zijn dit de 
verlader en de vervoerder; t i jdens het lossen zijn dit de vervoerder en de 
ontvanger. Bij het zeevervoer hangt dit af van de verschepingsvoorwaarden. 
Tussen de parti jen bestaan civielrechteli jke overeenkomsten met betrekking 
tot de te vervoeren goederen. Voor zover dit niet via andere wetten is gere-
geld kunnen op basis van de Wet Gevaarli jke Stoffen voorschri f ten worden 
gegeven voor de overslag van deze stoffen. Deze kunnen worden gevormd 
door eisen te stellen zowel op het gebied van technische voorzieningen als 
op het gebied van de organisatie en communicat ie t i jdens het laden of los-
sen. 

3.6. In het Reglement betreffende het vervoer over land van gevaarli jke stof-
fen (VLG is bepaald dat de afzender schrifteli jk dient te bevestigen dat de 
aangeboden stof tot het vervoer is toegelaten volgens de bepalingen van 
het VLG en dat aard, hoedanigheid en eventueel verpakking en etikettering 
in overeenstemming zijn met het VLG. 

3.7. Bij het spoorvervoer treedt slechts één vervoerder op. Bij de Nederland-
se Spoorwegen is deskundigheid inzake het vervoer van gevaarli jke stoffen 
per spoor in ru ime mate aanwezig. De voorschri f ten voor het vervoer van 
gevaarli jke stoffen zijn opgenomen in bij lage I van het A lgemeen Reglement 
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Vervoer (ARV). Dit wordt het VSG genoemd. De verantwoordelijkheid voor 
de naleving van de voorschriften van anderen dan de vervoerder is vooral ci-
vielrechtelijk geregeld. Degene die in strijd handelt met de voorschriften 
voor het vervoer van gevaarlijke stoffen is aansprakelijk voor de daardoor 
ontstane schade (art. 49 ARV). De spoorwegen kunnen in geval van niet nale-
ving van de voorschriften een boete opleggen (art. 62 ARV). 

3.8. Wat hierboven is gesteld voor het wegvervoer geldt grotendeels ook 
voor vervoer per binnenschip: een en ander is voor de binnenwateren gere-
geld in het VBG. Ten aanzien van het veilig laden en lossen van tankschepen 
geldt dat alvorens het laden of lossen daadwerkelijk mag plaatsvinden door 
de schipper en de walbaas een controlelijst (checklist) moet worden nagelo-
pen en ingevuld. 

3.9. Voor zeevervoer van verpakte stoffen is in een conventie, het lnternatio-
naal Verdrag ter beveiliging van mensenlevens op zee, (SOLAS) voorge-
schreven dat de verlader vóór de verscheping onder meer de juiste techni-
sche naam (namen) van de gevaarlijke stof in de ladingpapieren vastlegt. 
Verder moet hij verklaren dat de verpakking zodanig is, dat deze alle omstan-
digheden welke tijdens zeevervoer kunnen voorkomen met goed gevolg kan 
doorstaan. Voor bulkladingen geldt dit niet geheel, maar hier is reeds mid-
dels de aanbevelingen een restrictie met betrekking tot de toegestane te ver-
voeren stoffen ingebouwd. 

Het vervoer onder Nederlandse vlag is gebonden aan de Schepenwet, 
waarbij onder meer de constructie en uitrusting van het vaartuig zijn vastge-
steld, alsmede operationele verplichtingen. Bepalingen ten aanzien van de 
aansprakelijkheid zijn voor Nederlandse schepen (lees kapitein) vastgelegd 
in het Wetboek van Koophandel, alsmede in het Schepenbesluit. Voor bui-
tenlandse schepen is dit geschied in de Wet Gevaarlijke Stoffen. 

3.10. De toename van het goederenvervoer door de lucht en dat van gevaar-
lijke stoffen in het bijzonder heeft ertoe geleid dat in 1976 binnen de ICAO 
een «panel of experts on the safe transport of dangerous goods» werd opge-
richt. Dit panel heeft, gebaseerd op de aanbevelingen van de UN en IAEA, 
een ontwerp regeling geformuleerd welke momenteel voor commentaar bij 
de lid-staten in behandeling is. Nog niette voorzien is hoeveel en in welke 
mate commentaar geleverd zal worden. Aangenomen mag echter worden dat 
binnen een aantal jaren het internationale luchtvervoer van gevaarlijke stof-
fen middels de ICAO op afdoende wijze geregeld zal kunnen worden. 

Bulkvervoer kent de luchtvaart (nog) niet. Gevaarlijke stoffen worden, af-
hankelijk van de aard van de stof en het belang, in relatief kleine hoeveelhe-
den vervoerd. Echter dient opgemerkt te worden dat er een tendens is waar 
te nemen van groei in hoeveelheid en verscheidenheid over de afgelopen ja-
ren. Het vrachtvliegtuig is terrein aan het verliezen. In toenemende mate 
wordt gebruik gemaakt van zogenaamde combi-vliegtuigen, waarmede pas-
sagiers en vracht gelijktijdig vervoerd worden. 

De lATA-bepalingen, alleen geldig voor lATA-leden, sluiten in verband met 
dit combi-vervoer een vrij groot aantal stoffen uit voor vervoer door de lucht 
en leggen verder restricties op aan hoeveelheid, hoeveelheid per verpak-
king, samenlading en in het bijzonder aan de aard en materialen van verpak-
kingen. 
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BIJLAGE 2 De huidige stand van de wetgeving 

1. Algemeen 

De verwevenheid van internationale afspraken met de ui twerking hiervan 
op nationaal gebied is als volgt weer te geven: 

Internationaal 

Nationaal 

uitvoerings-
beschik-
kingen 

reglement/ 
besluit 

wet 

spoor 

CIM 

RID/RICO 

VSG 

T 
ARV r 
Spoor-
wegwet 

weg binnenvaart 

ROV 

ADR ADNR + RPR 

VLG VBG 

RGS+ ROSK 

WGS 

zeevaart 

IMDG-code 
Gas, Bulk-
Chem.-code 

I 
HGS/BadS 

T 
Schepen-
besluit 

t 
Schepen-
wet 

luchtvaart 

IATA 

Reglement Toe-
zicht Luchtvaart 

Luchtvaartwet 

Voor de betekenis van de gebruikte afkort ingen en een toel icht ing op de 
inhoud van de stukken word t verwezen naar bij lage 5. 

2. Systemen voor indeling van gevaarlijke stoffen 

2.1. Bij de indeling van de verschi l lende gevaarli jke stoffen ten behoeve van 
hun vervoer worden twee systemen gehanteerd: 

a. hrft (oudste) systeem in gebruik voor het vervoer per spoor, over de 
weg , over de b innenwateren, en 

b. het systeem in gebruik voor de zeescheepvaart en de luchtvaart. 

Ada 
Bij dit indel ingssysteem word t onderscheid gemaakt tussen zogenaamde 

open en gesloten klassen. Stoffen vallende onder een open klasse mogen 
vri j worden vervoerd, tenzij zij individueel zijn genoemd of onder een in die 
klasse genoemde groepsbenaming val len. Deze stoffen moeten volgens de 
voor die stoffen opgenomen voorschri f ten worden vervoerd. Stoffen, die 
vallen onder een gesloten klasse, mogen niet worden vervoerd tenzij zij met 
name zijn genoemd en wel volgens de voor die stoffen opgenomen voor-
schriften. Deze indel ing is gebruikt in de in Europa geldende voorschri f ten 
voor het vervoer van gevaarli jke stoffen (ADR, RID, ADN/ADNR). 

Adb 
Bij dit systeem wordt elke stof of een groepsaanduiding met name ge-

noemd en bestaat voor elke te vervoeren stof een zogenaamde «entry». Deze 
indel ing is gebaseerd op de aanbevel ingen van de VN, maar bij de uitwer-
king is rekening gehouden met de specifieke eisen van het zee- en luchttrans-
port. 

2.2. Het verschil tussen deze twee systemen heeft tot gevolg dat nogal eens 
verschil len in vervoersvoorwaarden ontstaan tussen de Europese regelin-
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gen en de zee- en luchtvaart-regel ing. Dit heeft voora l consequenties voor 
de aansluit ing land-zeevervoer en omgekeerd. Dit geldt zowel voor het inter-
nationaal vervoer (doorvoer) als voor aansluitend nationaal vervoer, aange-
zien Nederland de internationale voorschri f ten (RID en ADR) vr i jwel letterli jk 
in zijn nationale wetgev ing heeft opgenomen. 

Sedert een aantal jaren word t eraan gewerkt de in Europa geldende regels 
voor rail, weg en binnenvaart te harmoniseren met de VN-aanbevel ingen, 
waardoor ook een grotere eenheid met de regels voor zee- en luchtvaart zal 
ontstaan. Een vol ledige uni former ing van regels voor alle vervoertakken is 
echter niet mogel i jk gezien de ui teenlopende karakteristieken van die ver-
voertakken. 

2.3. Voor wat betreft de toekomst ige ontwikkel ingen rond de indel ing van 
gevaarli jke stoffen kan het volgende worden opgemerkt . Een gedeelte van 
de problemen word t momenteel opgelost door de harmoniser ing van de Eu-
ropese voorschri f ten aan de VN-aanbevel ingen. Een begin is gemaakt door 
de nummer ing van de diverse klassen aan te passen aan die van de V N ; RID 
en ADR hebben inmiddels k lasse-nummering geheel, klasse-/nc'e//ngten de-
Ie, van VN overgenomen, evenals etiketten (ook niet geheel). Klasse-/nde//'ng 
levert met name bij de brandbare vloeistoffen problemen op. In Europa 
ge ld teen onderverdel ing naar v lampunten : beneden 21°C, 21°-55°C, 
55°-100°C, daarboven v r i j ; VN kwam tot : beneden -18°C, - 1 8 ° - + 23°C, 
23°-61°C, daarboven vr i j . Omdat in Europa deze onderverdel ing ook in in-
dustrie en in arbeidsbescherming word t gehanteerd, is overgang naar de 
VN-onderverdel ing bezwaarli jk. 

Een volgende stap is een inhoudel i jke aanpassing van de s to fopsommin-
gen van de afzonderli jke klassen. Deze is in voorbere id ing. Het harmonise-
ren van de gehele reglementer ing in een mondiale conventie is echter een 
langdurige operatie die nog vele jaren in beslag zal nemen. 

2.4. Overigens is het niet mogel i jk de verschi l len in de indel ingen geheel 
weg te nemen aangezien bepaalde stoffen voor de ene vervoersoort als ge-
vaarli jk worden aangemerkt terwi j l die stoffen voor de andere als niet ge-
vaarli jk worden beschouwd. Het is van belang met het oog op deze bl i jvende 
verschil len zodanige regelingen te ontwerpen dat afwisselend vervoer over 
land en over zee zonder problemen kan ver lopen, met name bij Ro-Ro-ver-
voer middels voertu igen met vaste tanks. 

3. Indelingscriteria 

3.1. De indel ing van stoffen in de verschi l lende klassen is tot nu toe niet ge-
schied aan de hand van voor elke vervoertak gelijke criteria, maar groten-
deels gebaseerd op historisch gegroeide normen vormgegeven in de diver-
se vervoersvoorschri f ten. Voor explosie- en brandgevaarl i jke stoffen zijn 
voldoende duidel i jke indelingscriteria geformuleerd. Voor de toxische en 
bi j tende/corrosieve stoffen ontbreken nog algemeen geaccepteerde criteria. 
In het algemeen vindt de indel ing van stoffen plaats op grond van adviezen 
van deskundigen van de overheid en van het bedri j fsleven. 

3.2. Waar voor bepaalde (giftige en bij tende stoffen) indelingscriteria zijn 
opgesteld zullen deze in de Europese voorschri f ten worden overgenomen 
zodat eenzelfde stof in beide systemen op dezelfde wijze word t ingedeeld. 
Nationaal gebeurt de indel ing van gift ige en bi j tende stoffen alsmede de be-
oordel ing van tankvervoer door een commissie van deskundigen, de zoge-
naamde Rubricer ingscommissie (Commissie rubricering vergift ige en bi j -
tende stoffen). Momenteel word t bezien in hoeverre de taakomschri jv ing 
van deze commissie kan worden uitgebreid zodat ook andere stoffen dan 
gift ige of bijtende door deze commissie kunnen worden ingedeeld. 
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3.3. Gestreefd moet worden naar de to ts tandkoming van een internationale 
rubr icer ingscommissie zodat niet in verschi l lende landen eenzelfde stof an-
ders word t ingedeeld. Deze commissie moet eenduidige criteria vaststellen 
aan de hand waarvan de stoffen kunnen worden ingedeeld. Deze criteria 
moeten dan in de eerste plaats een indicatie geven omtrent de eigenschap-
pen van de stof (bij voorbeeld gift ige of niet-gift ige) maar moeten tevens 
aangeven welke eigenschappen pr imair zijn (bij voorbeeld gif t ige, brand-
baar, of brandbaar en gift ig). Dit laatste is van belang in verband met de bij-
zondere voorschri f ten die per klasse bestaan. 

3.4. Met deze criteria is in het kader van de Verenigde Naties een begin ge-
maakt dat gedeelteli jk ook is overgenomen in de Europese voorschr i f ten; in 
de praktijk echter bli jken nog meningsverschi l len over indel ing mogel i jk, 
voora l als gevolg van de verschi l lende methoden ter bepaling van de eigen-
schappen, die een verschil lend resultaat kunnen opleveren (onder andere 
v lampunt en de onder indel ing naar v lampunt ) . 

3.5. Voorschri f ten gebaseerd op internat ionale aanbevel ingen. Deze zijn in 
IMCO-verband tot stand gekomen. De classificatie en rubricer ing is geba-
seerd op VN aanbevel ingen. De stoffen zijn ondergebracht in negen ge-
vaarsklassen, welke worden gedef inieerd in het Internationaal Verdrag ter 
Bevei l ig ing van Mensenlevens op Zee (SOLAS). 

4. Verpakking, etikettering en documentering 

De volgende tabel geeft aan waar voorschr i f ten worden gegeven voor de 
verpakking en etikettering van de diverse gevaarli jke stoffen en welke docu-
menten t i jdens het transport aanwezig moeten zi jn: 

Nationaal Internationaal 

Weg VLG ADR 
Spoor VSG RID 
Binnenwateren VBG A D N R 1 

Zeevaart HGS IMDG-code 
Luchtvaart IATA 2 IATA 

1 Het ADNR is een bijlage van het VBG. 
In verband met de aansluiting van 
zeevervoer-binnenwateren verwijst het 
VBG naar de IMDG-code. 
2 Op grond van de Luchtvaartwet voor 
het nationaal vervoer van kracht 
verklaard. 

De etikettering bij zeevervoer omvat behalve wat voor weg-/spoorvervoer 
vereist is ook nog het k lassenummer en een aanduiding van het gevaarska-
rakter in woorden . 

5. Vervoersverboden 

Voor iedere vervoerstak geldt een verbod voor het vervoer van bepaalde 
zeer gevaarli jke stoffen: zie CIM, artikel 3; ARV, artikel 47; SOLAS Hfdst. VII, 
reg. 1c en Schepenbesluit, artikel 130.2. Deze stoffen kunnen in verschi l len-
de gevarenklassen voorkomen. Voor vervoer over zee van niet in de voor-
schriften opgenomen stoffen is schriftel i jke toestemming nodig van de be-
voegde autoriteit. 

Voor de luchtvaart geldt de volgende regel ing. 
Volgens de bepalingen van de internat ionale burgerluchtvaartorganisat ie, 

(ICAO), is het wettel i jk verboden ontp lofbare stoffen en andere gevaarli jke 
stoffen in een luchtvaartuig te vervoeren, te doen vervoeren of ten vervoer 
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aan te bieden. Dit verbod geldt niet voor die stoffen welke nodig zijn voor de 
ui tvoer ing en vei l igheid van de vlucht. 

Tevens geldt dit verbod niet: 
a. voor wat betreft gevaarli jke stoffen, niet zi jnde radio-actieve stoffen, in-

dien en voor zover door of vanwege de Minister van Verkeer en Waterstaat 
onthef f ing is ver leend; 

b. voor wat betreft radio-actieve stoffen, indien het bepaalde bij en krach-
tens de Kernenergiewet in acht word t genomen. 

Vanwege de Minister is door de Directeur-Generaal RLD bepaald dat van 
het verbod om in een luchtvaartuig ontplofbare stoffen of andere gevaarl i jke 
stoffen te vervoeren of te doen vervoeren mag worden afgeweken onder 
voorwaarde dat de regels, welke zijn aanbevolen door de IATA worden na-
gekomen. 

6. Samenlading 

In vorengenoemde voorschri f ten zijn samenladingsverboden gegeven. 
Voor weg- en spoorvervoer zijn deze dezelfde. In verband met het specifieke 
karakter van de schepen is dit voor b innenwateren- en zeevervoer verschi l-
lend geregeld. Bij zeevervoer is tevens een verschil bij Ro-Ro en container-
vervoer enerzijds en stukgoederenvervoer anderzijds. 

7. Bulkvervoer van gevaarlijke stoffen 

Bij weg- en spoorvervoer word t onder bulkvervoer verstaan losgestort 
goed en vervoer in tank- en reservoirwagens (tot ongeveer 30 ton per ver-
pakkingseenheid). Voor vervoer over binnenwateren of zee is dit een zeer 
kleine hoeveelheid. Bulkvervoer kan plaats v inden in tanks voor een meer al-
gemeen gebruik of in tanks uitsluitend bestemd voor één stof of een groep 
stoffen. Bulkvervoer kan uitgevoerd worden met tank- of ketelwagens, maar 
ook in afneembare laadketels of opzettanks. 

8. Transportmiddelen 

In alle vorengenoemde voorschri f ten worden constructie eisen gesteld 
voor tanks en laadkisten. De tankwagens zijn aan een keuring onderworpen. 
Er worden certificaten afgegeven. Voor het wegvervoer geldt een jaarli jkse 
herkeuring voor keuringsplichtige voertuigen. Bij het spoorvervoer is de her-
keuringstermi jn afhankelijk van de te vervoeren stof. Voor drukhouders 
word t door de Dienst van het Stoomwezen een BOB (bewijs van ontwerp en 
beproeving) afgegeven voor een per stof specifieke termi jn . In de IMDG-co-
de worden bovendien voorschri f ten gegeven voor de venti lat ie en brandbe-
schermingsmaatregelen voor de laadruimten. 

9. Verkeersveiligheid 

Regels ter bevordering van de verkeersvei l igheid worden gegeven in : 
- voor de w e g : de Wegenverkeerswet en het Wegenverkeersreglement; 
- voor het spoor: de Spoorwegwet ; 
- voor het binnenwater: het Vaarreglement, het Binnenaanvaringsregle-

ment, het RPR, het ARP en de bijzondere pol i t iereglementen. 

10. Karakteristiek van de vervoertakken 

De volgende karakteristieken die in het algemeen gelden, komen ook bij 
het vervoer van gevaarlijke stoffen in het beeld: 

- over de w e g : veel vervoerders, ook met specialistische t ransportmidde-
len; bij uitstek geschikt voor distr ibutief vervoer met name in het binnen-
land; onbeperkt bestemmingsbereik; relatief snel. 
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- per spoor: één vervoerder, geschikt voor transport in kleine en grote 
hoeveelheden: binnenlands en transitoverkeer, beperkt bestemmingsbe-
reik, langere transportduur; 

- per binnenvaartschip: veel vervoerders, waarvan circa de helft onder 
Nederlandse vlag; voornamelijk transitovervoer naar Rijnoeverstaten en 
België; beperkt bestemmingsbereik, lange transporttijd; 

- per zeeschip: een beperkt aantal vervoerders waarvan een groot deel on-
der buitenlandse vlag; van en met kleinschalig korte afstandsvervoer tot en 
met intercontinentaal vervoer van zeer grote hoeveelheden; 

- door de lucht: een beperkt aantal vervoerders; kleinere hoeveelheden 
van relatief kostbare, bederfelijke of snel te vervoeren goederen; 

- per buisleiding: onder beheer van ondernemingen. Deze wijze van ver-
voer onttrekt zich (vooralsnog) aan reglementering door de overheid (met 
uitzondering van weg- en waterkruisingen). 
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BIJLAGE 3 Kwantitatieve gegevens 

1. De omvang van het vervoer van gevaarlijke stoffen en het totale goede-
renvervoer 

1.1. Hoewel de statistieken voor het goederenvervoer een economisch ka-
rakter hebben, is het mogel i jk met behulp van deze statistische gegevens 
een vergel i jkend overzicht inzake het inland transport (vervoer per spoor, 
over de weg en binnenwateren) samen te stellen. Een dergeli jk overzicht kan 
slechts globaal zijn. 

De informat ie in deze bi j lage is gebaseerd op gegevens over het goede-
renvervoer van het Centraal Bureau voor de Statistiek over 1976. Bij de gege-
vens over 1977 ontbreekt informat ie betreffende het eigen-vervoer over de 
weg . Hierdoor is een onderl inge vergel i jk ing van het vervoer via verschil len-
de vervoertakken niet goed mogel i jk. Door de jaren heen is de verandering 
in de totale omvang van de vervoerst romen naar verhouding ger ing. Daar-
door word t in procenten ui tgedrukt toch een redelijk actueel beeld verkregen 
van de vervoerstromen en het aandeel van de «gevaarli jke stoffen» hierin. 

In de statistieken van het goederenvervoer word t gewerkt met een inde-
ling van de goederen in categorieën. Voor de binnenvaart zijn deze gedetail-
leerder onderverdeeld; voor andere vervoertakken is deze onderverdel ing 
niet gegeven. Er worden ook categorieën genoemd waaronder stoffen zijn 
begrepen die als gevaarli jk zijn geklassif iceerd in de zin van de Wet Gevaar-
lijke Stoffen. Onder de algemene aanduidingen als meststoffen en chemi-
sche (basis)produkten vallen ook stoffen die niet als gevaarli jk worden ge-
kenmerkt. Andere gevaarli jke stoffen zijn niet als zodanig herkenbaar. 

Een andere beperking van de bruikbaarheid van de cijfers is gelegen in het 
feit dat de in- en uitvoer van en naar België en Luxemburg niet word t geregi-
streerd. Dit is een gevolg van de economisch open grenzen binnen de Bene-
lux. Hierdoor is het ci j fermateriaal van het internationale vervoer in kwanti-
tatieve zin niet juist; wel levert het uitdrukken in procenten bruikbare infor-
matie op. 

Opgemerkt moet worden dat er bij vervoerscijfers een «dubbeltel l ing» bij 
laden en lossen mogeli jk is en dat de genoemde hoeveelheden niet overeen 
komen met de in feite verbruikte hoeveelheden. Bij voorbeeld kan een hoe-
veelheid ruwe olie, hier gelost, per pi jpleiding of binnenvaartschip verder 
zijn vervoerd, maar ook deels als chemisch basisprodukt opnieuw aan de 
vervoerst room deelnemen. 

1.2. Internationaal goederenvervoer 

In 1976 was de omvang van het totale internationale goederenvervoer 
door Nederland, exclusief in- en uitvoer uit en naar België en Luxemburg, in 
mi l joenen tonnen (afgerond) per vervoertak als vo lgt : 

Gelost Geladen Totaal % 

Zeevaart 249 76 325 65 
Binnenvaart 32 72 104 21 
Spoor 3 5 8 2 
Weg 19 20 39 8 
Luchtvaart 0,09 0,12 0,21 -
Blusleiding - 22 22 4 

303 195 498 100 
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1.3. Transport per buisleiding 

De omvang van het buis le idingtransport was in 1976 de meest gedetai l-
leerde vo rm verdeeld als vo lg t : (in mi l joenen tonnen) 

Ruwe aardolie 31,4 Gas per buisleiding verdeeld als volgt: 
Benzine 3,7 ( l m 3 aardgas heeft een gewicht van 0,8 kg) 
Kerosine 0,5 Buitenland 31 
Gas-en dieselolie 2,6 Binnenland 35 
Andere chemische produkten 0,9 

39,1 
Binnenlands transport totaal 9 

Totaal vloeistoftransport 48,1 

1.4. Binnenlands goederenvervoer 

Het zogenaamde «inland transport» was in 1976 in mi l joenen tonnen : 

Beroeps Eigen Totaal vracht Tankvaart Totaal % 

Binnenvaart 
Spoor 
Weg 

42,6 

209,6 

89,6 

127,4 

82,2 

336,5 

11,9 94,1 
5,8 

336,5 

21 
1 

77 

1.5. Totaal nationaal en internationaal «inland transport» 

Over water, weg en rail is in 1976 in mi l joenen tonnen vervoerd: 

Binnenwater 201 34% 
Spoor 14 2,5 
Weg 377 63,5 

592 100% 

1.6. Het vervoer van gevaarlijke stoffen 

In de statistische informat ie worden enige categorieën goederen ge-
noemd, die deels als gevaarli jke stoffen in de zin van de WGS kunnen wor-
den aangemerkt. Voor de verschil len in gevaarskarakter van de stoffen 
word t verwezen naar bij lage 1. Totaal is in 1976 door Nederland vervoerd (in 
mi l joenen tonnen): 

% 

Cokes 1,6 2 
Ruwe aardolie 1,8 2 
Vloeibare brandstoffen 35,2 41 
Energie gassen (excl. aardgas) 1,8 2 
Kunstmest 7,9 9 
Chemische (basis)produkten 37,6 44 

85,9 100% 

Dit is 15% van het totaal «inland transport» (excl. in/ui tvoer België en 
Luxemburg). 

Hierbij moet worden opgemerkt dat de categorie chemische basisproduk-
ten en ook de kunstmest zowel gevaarli jke als niet-gevaarli jke stoffen kan 
omvat ten. Daarom geven de cijfers niet meer dan de best mogel i jke benade-
r ing. 

Het aandeel van de «gevaarlijke stoffen» in het totale vervoerde pakket per 
vervoertak is als vo lg t : 
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Aandeel gevaarl. Binnenland + internat, 
stoffen 

1 . 7 . 

Binnenwater 201 m n ton 18% = 6% + 12% 
Spoor 14 m n ton 37% • 22% + 15% 
Weg 377 m n ton 12% • 10% + 2% 

In bijgaande figuur (1.7) wordt een en ander in beeld gebracht. 

A 
OVERZICHT INLANDS TRANSPORT (1976) 

aandeel 
internationaal 
vervoer 
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1.8. Van het totale vervoer van als «gevaarli jke stof» aan te merken goede-
ren gaat 4 2 % over binnenwater, 6% per spoor en 52% over de weg. 

Verder is het van belang op te merken dat van 
- de vloeibare brandstoffen 2/3-deel over binnenwater word t vervoerd en 

1/3-deel over de w e g ; 
- het energiegas ruim 4/5-deel over de weg word t getransporteerd; 
- de chemische basisprodukten 3/4-deel over de weg gaat. 

1.9. Binnenlands vervoer word t door Nederlandse vervoerders u i tgevoerd. 
Van het internationaal vervoer is de verhouding beroepsvervoer/eigen ver-
voer en ook de verhouding Nederlandse/buitenlandse vervoerder onbe-
kend. De laatste ligt vermoedel i jk in de orde van grootte van 5 op 1 voor het 
nationaal en internationaal vervoer. Voor het wegvervoer en de binnenvaart 
geldt globaal dat 2/3-deel in handen is van het beroepsvervoer, Vi is eigen 
vervoer. 

1.10. Enquête vervoer gevaarlijke stoffen op de Waal 

In de periode van 11 tot 18 mei 1979 is op de Waal tussen Dodewaard en 
Tiel een enquête gehouden om inzicht te kri jgen in de omvang en de aard van 
het vervoer van gevaarli jke stoffen over deze vaarweg. Het onderzoek werd 
door circa 90 personen ui tgevoerd in drie ploegendienst. Het betrof mede-
werkers van Rijkswaterstaat, het Korps Controleurs Gevaarli jke Stoffen en de 
Rijkspolit ie te water. Het onderzoek is u i tgevoerd onder leiding van de dienst 
Verkeerskunde van Rijkswaterstaat. De ui tkomsten van de enquête dienen 
onder meer voor de bijstel l ing van rampenplannen en de voorbereid ing van 
maatregelen ter voorkoming of beperking van ongelukken. Ti jdens de onder-
zoekperiode passeerden er 3600 schepen. Daarvan zijn 1023 schepen geën-
quêteerd, dat is ongeveer dert ig procent van het totale verkeer. 402 schepen 
bleken gevaarli jke stoffen te vervoeren: 340 schepen vervoerden brandbare 
stof fen, 59 gif t ige stoffen en 3 explosieve stoffen. De voor lopige indruk van 
de enquêteurs was dat vervoerders en verladers zich goed hielden aan de 
voorschr i f ten die bij het vervoer van gevaarli jke stoffen in acht moeten wor-
den genomen. 

1.11. Samenvatt ing van de transporten van gevaarli jke stoffen gemeld vo l -
gens randnummer 10 407 NE en 11 407 van het VLG over het jaar 1977. 

Ontplofbare stoffen 

Klasse la — ontplofbare stoffen en voorwerpen (bij meer dan 125 kg, bruto) 
Ib — met ontplofbare stoffen geladen voorwerpen (bij meer dan 500 kg, bruto) 
Ie — ontvlammingsmiddelen, pyrotechnisch speelgoed, klappertjes en knalstroken, 

knalartikelen, vuurwerken, alsmede rookverwekkende middelen tot bestrij-
ding van schadelijke insecten (bij meer dan 2000 kg, bruto) 

Meldingspl icht ig bij hoeveelheden van meer dan 250 kg, bruto, voor be-
paalde stoffen uit de volgende klassen. 

Klasse ld — samengeperste, vloeibaar gemaakte of onder druk opgeloste gassen 
II — voor zelfontbranding vatbare stoffen 
lila — brandbare vloeistoffen 
IVa — vergiftigde stoffen 
Va — bijtende stoffen. 

N.B.: zie voor de tekst van het randnummer 10407 NE bij lage 6. 

Klasse 

Totaal aantal transporten Totaalgewicht in kilogrammen 

5 125 221 
2 973 198 
1 914 974 

120 543 897 
2 170 427 
32 612 480 
1 138 190 

11 549 166 478 387 

la 708 
Ib 572 
Ie 315 
ld 7 584 
lila 101 
IVa 2 168 
V 101 
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1.12. Samenvatt ing van de transporten van gevaarli jke stoffen gemeld vo l -
gens nadere voorschri f ten in aanvul l ing op het VBG over het jaar 1977. 

Zie voor verklar ing van de klasse aanduid ing 1.11. 
Meldingen van scheepsbewegingen van ongereinigde ledige tankschepen 

zijn niet in dit overzicht opgenomen. 

Totaal aantal transporten + totaalgewicht in kilogrammen 

Bulkvervoer 

Stukgoedvervoer 

Totaal generaal 

Va 196 224 925 000 

la 45 52 815 
Ib 1 1 194 
Ie 5 180 582 

l i la 90 4 1 79 000 
IVa 176 6 089 000 

317 10 502 591 

513 235 427 591 

1.13. Samenvatt ing van de meldingen transporten gevaarl i jke stoffen in het 
gebied van de Rotterdamse Waterweg over het jaar 1978. 

Rijkswaterstaat, Directie Benedenrivieren, Hoofdafdel ing Scheepvaart 
geeft jaarli jks een overzicht van de administrat ieve en operat ionele meld in-
gen van zee- en binnenvaartschepen, die bepaalde gevaarl i jke stoffen ver-
voeren (zie ook 6.7 en 9.3.1). De geregistreerde meldingen worden onderver-
deeld in vier categorieën: 

melding administratief /operationeel 

a. zeeschepen met rode vlag 7229 2525 
b. zeeschepen met loodsdwang 6058 4202 
c. binnenvaartschepen met één rode kegel 
d. binnenvaartschepen met twee rode kegels 2038 2328 

Deze meldingen hebben meer waarde voor een beoordel ing van de kwal i-
teit van het volgen van de procedures dan dat ze informat ie verschaffen over 
vervoerst romen. Bij de meldingen zijn ook schepen die ledig doch niet ont-
gast waren en ook zogenaamde «verhaalreizen» binnen het Waterwegge-
bied. Wel kan worden aangenomen dat het aantal operat ioneel gemelde bin-
nenvaartuigen een representatief beeld geeft van het aantal scheepsbewe-
gingen per jaar. Ook kan een indruk worden verkregen van de aard der 
scheepsbewegingen. Voor de zeevaart en de binnenvaart in 1978 worden 
deze in beeld gebracht in 1.14 en 1.15. 
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1.16 Globaal overzicht vervoer gevaarlijke stoffen per spoor 

Omschrijving Gevaarlijke Stof RID/VSG 
klasse cijfer 

aantal wagens 
per maand 

aantal wagens 
per jaar 

Springstoffen, munitie, vuurwerk 
Giftige gassen, zoals chloor, ammoniak 
Brandbare vloeibaar gemaakte gassen, niet 
gift ig, zoals propaan, butaan, LPG 
Brandbare vloeistoffen, niet gift ig, vlampunt lager 
dan21°C 
Brandbare vloeistoffen, niet gif t ig, vlampunt hoger 
dan21°C 
Brandbare vaste stoffen 
Witte fosfor 
Nitraten 
Giftige, zeer brandbare stoffen zoals acrylnitr i l 
Giftige, brandbare stoffen zoals loodalkylen 
Bestrijdi ngsmiddelen 
Zuren, zoals zwavelzuur, zoutzuur, salpeterzuur 
Logen, zoals natronloog, chloorbleekloog 
Reservoirwagens, ledig, ongereinigd 

1a, 1b, 1c — 
2 5 

2 6,7 

3 1a,5 

3 3,4 
4.1 -
4.2 1 
5.1 6, 7 ,8 
6.1 1 -5 
6.1 1 1 - 1 4 
6.1 8 1 - 8 4 

8 1-9 
8 3 1 - 3 7 

div 

8 0 - 9 0 t 1 000 
1500-1700 ± 19 000 

1000-1500 ± 15 000 

1400-1600 ± 18 000 

1600-900 ± 20 000 
800 -900 ±10 000 
200-250 ± 2 600 
500-600 ± 6 500 
400 - 500 ± 5 400 
400 - 500 ± 5 400 

5 0 - 1 0 0 t 900 
200 -300 ± 3 000 
250 -300 t 3 300 

5000-5500 + 60 000 
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2. Ongevallen, waarbij gevaarlijke stoffen deel uitmaken van de lading 

2.1. Wegvervoer 

Ongevallen tijdens het transport op de weg in 1978 waarbij gevaarlijke stoffen deel uitmaakten van de lading 

Datum ongeval Plaats Beladen met Letsel 

2 maart 
21 maart 
22 maart 
13 mei 

2 juni 
23 juni 
24 juli 
27 juli 
11 augustus 
17 augustus 
12 september 
16 oktober 
25 oktober 
27 oktober 

15 november 
29 november 
30 november 

1 december 
5 december 
9 december 

27 december 

Winschoten 
Heenvliet 
Ouder Amstel 
Son 

Akersloot 
Leiden 
Schiphol 
Naaldwijk 
Breda 
Breda 
Breda 
Badhoevedorp 
Schoonhoven 
Lexmond 

Neder weert 
Spijkenisse 
Nederweert 
Rotterdam 
Wymbritseradeel 
Muntendam 
Wychen 

natronloog 
parathion 
benzine 
diversen stukgoed 
klasse IVa en V 
benzine 
LPG 
aceton/tolueen 
benzine 
gasol ie 
tolueendiisocyanaat 
vinylacetaat 
LPG 
white spirit 
diverse stoffen 
klasse V 
butylacrylaat 
benzine 
kerosine 
tolueen 
zwavelzuur 
zoutzuur 
LPG 

4 doden 

1 gewonde2 

1 gewonde' 
1 gewonde' 

1 Het transportmiddel was weliswaar (toe-
vallig) beladen met gevaarlijke stoffen 
maar de doden en/of gewonden waren een 
gevolg van het verkeersongeval, niet van 
de vervoerde gevaarlijke stof. 

2 De gevaarlijke stof was (mede) oorzaak 
van het ongeval. Het betrof een 
wissel-tank met LPG, waarbij bij het vullen 
vermoedelijk niet de nodige zorgvuldig-
heid was betracht. Het transport vond 
plaats in de kofferbak van een personen-

auto. Tijdens het transport moet er gas 
ontsnapt zijn uit de tank. Nadat de 
tank was gelost, stak de chauffeur enige 
t i jd later een sigaret op, waarop de auto 
in brand vloog. 

2.2. Binnenvaart 

Ongevallen tijdens varen op binnenwater in 1978, waarbij gevaarlijke stoffen deel uitmanktsn 
van de lading 

Datum ongeval Plaats Beladen met Letsel 

9 april 
15 september 
27 oktober 

6 november 
7 november 

18 november 
18 december 

Gaarkeuken 
Herwen en Aerdt 
Rotterdam 
Urk 
Spijkenisse 
Roermond 
Gaarkeuken 

benzine 
benzine 
benzine 
methanol 
ethyleen 
cyclohexaan 
aardgascondensaat 

2.3. Spoorvervoer 

Ongevallen tijdens vervoer per spoor (waaronder rangeren) in 1978 waarbij gevaarlijke stoffen deel uitmaakten van de lading 

Datum ongeval Emplacement Beladen met Letsel 

7 januari 
29 april 

13 mei 
31 augustus 

Rotterdam-Botlek 
Susteren 

Tilburg 
Maastricht 

resten fenol (leeg maar ongereinigd) 
1 wagen: dichloordifluormethaan (leeg maar 
ongereinigd) 1 wagen: dimethylether 
ledige chloorwagens 
benzine 

Deze gegevens zijn verkregen op grond van de melding door NS (verplichting neergelegd in artikel 68 van het RDHL). 

Tweede Kamer, zitting 1979-1980, 15815, nr. 1 56 



3. Controles wegvoertuigen 

3.1. Controle goederenvervoer over de weg 

Een gerichte controle-actie van goederenvervoer over de weg is gehou-
den tussen 1 februari en 16 maart 1978. Hierbij waren 296 tankwagens be-
trokken op een totaal van 450 voertuigen. De resultaten van de controle zijn: 

Wegenverkeersreglement 

Nederlands Buitenlands 

Aantal gecontroleerde voertuigen 
— zonder overtredingen 
— met overtredingen 
waarvan technische gebreken 
waarvan rijverbod 

Wet Gevaarlijke Stoffen 

Aantal gecontroleerde tankwagens 
— zonder overtredingen 
— met overtredingen 
waarvan rijverbod 

Rijtijdenwet 

Aantal gecontroleerde voertuigen 
— zonder overtredingen 
— met overtredingen 
waarvan rijverbod 

450 100 
375 = : 83,3% 83 = 83% 

75 = ' 1 6,6% 17== 17% 
54 = 12% 16 - 16% 
43 • 9,5% 14 = 14% 

269 59 
230 = : 85,5% 49 - 83,1 % 
3 9 ' • • 14,5% 10" = 16,9% 

11 = • 4 , 1 % 5 = 8,5% 

450 100 
424 = : 94,2% 88 = 88% 

26 = ; 5,8% 12= 12% 
7 = • 1,6% 9 = 9% 

1 Met 52 overtredingen, waarvan 22 van 
administratieve aard. 
2 Met 15 overtredingen, waarvan 8 van 
administratieve aard. 

De controle van de tankwagens (WGS) 
is als volgt nader te detailleren. 

Neder-
land 

W. Duits-
land 

België Frank-
ri jk 

U.K. Dene- DDR 
marken 

Voertuigen zonder overtreding 
Voertuigen met overtreding 
Totaal gecontroleerde voertuigen 

De overtredingen bestonden: 
uit: 
a. vervoerdocument 

(vrachtbrief) 
b. instructies 
c. keuringsdocument 
d. brandblusapparaten 
e. hoofdschakelaar 
f. oranje lampen 
g. oranje borden 
h. etiketten 
i. tankopeningen, niet gesloten 
j . passagiersverbod 

Totaal: 
Totaal generaal: 67 

230 13 27 6 - — 3 
39 6 1 1 1 1 — 

269 19 28 7 1 1 3 

7 
8 3 
7 1 
3 2 
2 
8 

10 
4 1 
1 1 
2 

52 

1 1 

1 2 

ad a. 8, waarvan in 6 gevallen wel aan-
wezig, maar niet geheel juist ingevuld. 
ad c. 11 , waarvan in 6 gevallen wel 
verleend, maar niet bij het voertuig. 
ad d. totaal 5, waarvan in 1 geval wel aan-
wezig, maar te weinig blusmiddel. 
NB: Het aantal chauffeurs met diploma 
gevaarlijke stoffen bedroeg 33. 
In negen gevallen gaven de overtredingen 
aanleiding tot het opmaken van een 
proces-verbaal. 
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3.2. Controle wegvoertuigen 1978 

Aantal gecontroleerde voertuigen met gevaarlijke stoffen 16 000 

Aantal voertuigen met overtredingen 1 374 = 8,6% 

Gepleegde overtredingen 

Etiketten op laadkisten, -ketels, verplaatsbare tanks 43 
Passagiers 21 
Vervoerdocument + Rn. 2002(10) 400 
Schriftelijke instructies 260 
Keuringsdocument 73 
Brandblusmiddelen 327 
Tas met gereedschappen 39 
Stopblok 62 
Oranje Lampen 311 
Brandgevaarlijke handelingen (roken) 15 
Samenlading 4 
Inrichting voertuig 111 
Overbeladen 9 
Bepalingen betreffende tanks 17 
Verpakkingen (incl. etikettering) 48 
Stuwage 2 
Waarschuwingstekens 315 

Processenverbaal 
2 057 

Het aandeel processenverbaal op grond van de volgende wetten 
heeft bedragen: 
— Wet Gevaarlijke Stoffen 1% 
— Wet Autovervoer Goederen 4% 
— Rijti jdenwet 9% 
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BIJLAGE 4 Nadere toelichting in verband met het weg- en spoorvervoer en 
het vervoer over binnenwateren 

1. Vakopleiding chauffeurs gevaarlijke stoffen. 

1.1. In het VLG worden bij het vervoer van ontploffingsgevaarlijke stoffen 
eisen gesteld aan de deskundigheid van de bestuurder ten aanzien van: 

- de aard van de vervoerde stoffen; 
- de met het vervoer samenhangende risico's; 
- de voor het vervoer geldende wettelijke voorschriften; 
- de te nemen maatregelen in geval van vertragingen, ongeval of andere 

onregelmatigheden. 

1.2. Er is een aantal opleidingen voor chauffeurs en ander personeel, be-
trokken bij het vervoer van gevaarlijke stoffen. Zij leiden alle op voor exa-
mens onder auspiciën van de Contactcommissie Chauffeurs Vakbekwaam-
heid (CVV), ter verkrijging van het CVV getuigschrift vervoer gevaarlijke stof-
fen over de weg. 

Het gaat hier om de volgende opleidingen: 
1. Cursus verzorgd door de Algemene Verladers- en Eigen Vervoerders 

Organisatie, EVO, (schriftelijk en mondeling). 
2. Cursus van de Koninklijke Landmacht in Tilburg (mondeling). 
3. Cursus onder auspiciën van de Stichting Vakopleiding Chauffeurs in 

Lunteren (mondelinge blokcursus). 
4. Cursus van PBNA (schriftelijk). 

Ook veel telefonisten, telexisten, etc. hebben een dergelijk getuigschrift 
behaald. Als een chauffeur met het (algemene) CVV diploma B het getuig-
schrift behaalt of dit reeds bezit, krijgt hij op zijn diploma een aparte aanteke-
ning «vervoer gevaarlijke stoffen». Op vrijwillige basis legden reeds ruim 
3000 kandidaten het examen voor het getuigschrift vervoer gevaarlijke stof-
fen over de weg af. Bovendien is aan circa 100 kandidaten het getuigschrift 
afgegeven ten behoeve van het vervullen van een leidinggevende functie bij 
dit vervoer. 

1.3. Naast deze algemene opleiding worden door veel bedrijven eveneens 
opleidingen georganiseerd. Deze zijn meer gericht op specifiek voor dat be-
drijf te vervoeren stoffen. Vaak kan ook personeel van derden de opleiding 
volgen. 

2. Toelichting op de voorschriften voor wegvoertuigen voor vervoer van 
gevaarlijke stoffen. 

2.1. Voor fan/rwagenszijn toelatingseisen (eerste keuring) en een jaarlijkse 
technische keuring voorgeschreven. Deze keuringen worden uitgevoerd 
door de Rijksdienst voor het Wegverkeer (RDW) voor zover het betreft in Ne-
derland geregistreerde tankwagens. Hiertoe zijn door de RDW Rijkskeurings-
voorschriften opgesteld, waarin de interpretatie en de uitwerking van de in-
ternationale voorschriften en het toelatingsregime zijn geregeld. Bij tankwa-
gens voor het vervoer van gassen dient voor de tank bovendien een bewijs 
van onderzoek en beproeving (BOB) te worden afgegeven door de Dienst 
voor het Stoomwezen. Voor het vervoer van sterk gekoelde vloeibaar ge-
maakte gassen zijn aanvullende materiaalspecificaties en eisen voor de con-
structie van de tanks opgenomen. Ook voor tanks van gewapende kunststof, 
die gebruikt mogen worden voor het vervoer van een aantal brandbare en 
bijtende vloeistoffen, zijn aanvullende eisen opgesteld voor de materialen, 
bouw en keuringen. Voor het internationale vervoer zijn in het ADR met in-
gang van 1 oktober 1978 voor de categorie tankwagens strengere eisen 
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gesteld met betrekking tot de constructie, uitrusting, prototypekeuring, perio-
dieke keuringen, kenmerking en het gebruik in het algemeen. 

De belangrijkste hiervan betreffen: 
- de verhoging van de minimumwanddikte (sedert 1968 in Nederland van 

toepassing); 
- de bescherming van dezij- en achterkant van de tank (sedert 1968 in Ne-

derland van toepassing); 
- de eisen met betrekking tot de stabiliteit; 
- het verbod van afwisselend vervoer met levensmiddelen, tenzij grondig 

gereinigd ter voorkoming van gevaar voor de volksgezondheid. 

Per klasse van gevaarlijke stoffen zijn er verder, rekening houdend met 
hun specifieke gevaarskarakter, zonodig aanvullende bepalingen. Ten gevol-
ge van de invoering van deze strengere eisen is er ook een uitbreiding gege-
ven aan het aantal stoffen dat in tankwagens mag worden vervoerd. 

2.2. De voertuigen, die tankcontainers (officieel laadketels genoemd), ver-
voeren zijn nog niet gelijk gesteld met tankwagens. De trekkende motorvoer-
tuigen en de dragende voertuigen vallen hierdoor niet onder een toelatings-
en jaarlijks-periodieke keuring. Er wordt naar gestreefd dit te veranderen. 

2.3. De bijzondere eisen waaraan vrachtwagens moeten voldoen zijn afhan-
kelijk van de aard van de vervoerde gevaarlijke stoffen. Zij hebben veelal be-
trekking op de constructie van de laadruimte (open/gesloten bak, ventilatie; 
moeilijk brandbaar materiaal, hoofdschakelaar in de elektrische installatie, 
afscherming motor en uitlaat). De voorschriften voor de laadbak zijn van 
overeenkomstige toepassing bij het vervoer van grote laadkisten (containers 
met een inhoud van meer dan 3 m3). 

2.4. In aanvulling op deze algemene eisen zijn voertuigen die ontploffings-
gevaarlijke stoffen vervoeren in vier typen onderverdeeld op basis van maxi-
maal toegestane hoeveelheden. De diverse typen mogen beperkte hoeveel-
heden van de verschillende ontploffingsmiddelen of hiermee geladen voor-
werpen vervoeren. Het type waarop de zwaarste eisen van toepassing zijn, 
uitgevoerd met een gesloten laadbak, («transporteenheid B III») is onder-
worpen aan een toelatings en jaarlijkse keuring door de Rijksdienst voor het 
Wegverkeer. 

3. Toelichting op de voorschriften voor spoorwegvoertuigen voor vervoer 
van gevaarlijke stoffen 

3.1. In het VSG worden voorschriften gegeven voor spoorwegvoertuigen 
geschikt voor het vervoer van gevaarlijke stoffen per klasse. Zo zijn bij voor-
beeld voor het vervoer van sterk gekoelde vloeibaar gemaakte gassen spe-
ciale voorschriften en richtlijnen opgenomen voor de materialen en de ver-
vaardiging van houders van reservoirwagens. (Aanhangsel IIB van het VSG). 
Naast deze voorschriften zijn ook in het ARD en in de bepalingen van de UIC, 
de zogenaamde UlC-fiches, eisen vastgelegd waaraan de vervoermiddelen 
moeten voldoen. Deze bepalingen bevatten ook eisen die voor alle vervoer-
middelen gelden en niet alleen voor vervoermiddelen bestemd voor gevaar-
lijke stoffen. 

3.2. Voor het internationale vervoer zijn met ingang van 1 oktober 1978 de 
voorschriften betreffende de constructie, de beproeving en het gebruik van 
reservoirwagens van kracht geworden (Aanhangsel XI van het RID). Voor 
het nationale vervoer zullen deze voorschriften in het VSG worden opgeno-
men. Deze bepalingen gelden voor reservoirwagens voor het vervoer van al-
le stoffen welke tot dit vervoer zijn toegelaten. Zij bevatten onder meer bepa-
lingen betreffende de materialen die gebruikt worden, de wanddikte (af han-
kelijk van de te vervoeren stof minimaal 6 mm tot 15 mm), bepalingen met 
betrekking tot de uitrustingsdelen, en de keuringen (keuring van het proto-
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type en periodieke keuringen). In deze nieuwe voorschr i f ten zijn tevens bepa-
lingen opgenomen ten aanzien van de kenmerking van de reservoirs en het 
gebruik (bi jvoorbeeld vul l ingsgraden). Per klasse van gevaarli jke stoffen zijn 
verder specifiek voor die stoffen geldende bepal ingen opgenomen met be-
trekking tot gebruik, constructie, u i t rust ingsdelen, keur ingen, kenmerking en 
bedri j fsvoorschri f ten. 

4. Toelichting omtrent de verkeersveiligheid op binnenwateren. 

Voor verschi l lende vaarwegen en havens zijn in plaatselijk geldende regle-
menten speciale bepal ingen opgenomen voor het vervoer van gevaarli jke 
stoffen. De bepalingen kunnen voorschri f ten bevatten over de maximaal 
toegelaten afmet ingen of snelheden, verboden manoeuvres, verboden of 
aangewezen l igplaatsen, enz. Het doel hiervan is scheiding van «normale» 
en «gevaarlijke» scheepvaart ter verkleining van risico's. 

Met de aanleg van speciale l igplaatsen bij sluizen en bruggen werd des-
t i jds een aanvang gemaakt toen het aantal kegelschepen bij bepaalde objec-
ten zo groot werd dat de (niet reglementaire) vóórschut t ing te grote vertra-
ging ging opleveren voor de andere, eerder aangekomen schepen. Ook deze 
voorschutt ing (voor z'n beurt gaan) was een vei l igheidsmaatregel ter schei-
d ing van de normale en de kegelschepen. 

Nagegaan word t of het mogeli jk of zinvol is schepen geladen met bepaal-
de soorten zeer gevaarli jke stoffen op hun tocht te «volgen». Voor lopig 
word t de aandacht hierbij mede om budgettaire redenen, gericht op de rou-
te tussen Rotterdam en Lobith. Dit omdat het de drukst bevaren route van 
ons land is en omdat intensieve vaart op een rivier met plaatselijk smalle 
trajecten, bochten en spl i ts ingspunten alt i jd meer risico's meebrengt dan 
een kanaal. Voor lopig word t gedacht aan de volgende keten van begelei-
d ingsposten: Hartel, Br ienenoordbrug, Dordrecht (deze 3 zijn geheel of be-
perkt al aanwezig), Tiel (in opricht ing), St. Andr ies (eventueel), Weurt (reali-
satie binnen ca. 5 jaar) en eventueel Lobi th. 

De begeleidingsposten zijn alle bij spl i ts ingspunten op de vaarwegen ge-
projecteerd omdat daar bli jkens de gegevens de meeste ongeval len gebeu-
ren. Bij elke post hoort een patroui l leboot die een dubbele taak kri jgt: con-
trole op en begeleiding van de scheepvaart in de normale situatie en bij cala-
miteiten verkeersregeling op veil ige afstand van het object, redding van 
«mens en dier» alsmede beperkte hulpver lening aan de autoriteiten die de 
calamiteit bestr i jden. 

Resumerend kunnen de volgende maatregelen geformuleerd worden , die 
in het algemeen de vei l igheid voor binnenvaartschepen bevorderen, maar in 
het bijzonder die van «kegelschepen»: 

1. ui tbreiding met name langs de grote r ivieren van het aantal alleen voor 
kegelschepen gereserveerde wachtplaatsen of, bij voorkeur, overnacht ings-
havens. 

reden: scheiding van schepen naargevarenklasse, hierdoor verminde-
ring van het risico bij aanvaringen. In de huidige situatie moeten bij nacht of 
slecht zicht kegelschepen nog vaak langs de vaarwegen voor anker gaan. 

2. Opheff ing van knelpunten in de vaarwegen. 
reden: knelpunten en gebrek aan capaciteit kunnen aanvaringen veroor-

zaken en geven een verhoogde kans op ongeval len. 
3. toezicht op bedieningsti jden van kunstwerken in wateren die frequent 

worden bevaren door kegelschepen. 
reden: door het invoeren van te lange spert i jden ten behoeve van het 

wegverkeer ontstaan soms concentraties van schepen. Verder zijn de mees-
te schepen alleen boven een zekere m i n i m u m snelheid goed manoeuvreer-
baar. Het meteen openen van een brug bij meld ing van een (kegel-)schip is 
veil iger dan de schipper «even» te laten wachten omdat er toeval l ig veel au-
t o ' s o p d e weg zijn. 

4. ui tbreiding van de patrouil lediensten langs de drukke vaarwegen. 
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reden: toezicht werkt preventief. Ook kan bij onregelmat igheden snel 
worden ingegrepen waardoor soms calamiteiten zijn te voorkomen of de ge-
vo lgen ervan zijn te verkleinen. 

5. ui tbreiding van het aantal scheepvaart informat ieposten. 
reden: verbeter ing van de controle op de scheepvaart in het algemeen en 

de kegelschepen in het bi jzonder. Verder maakt een goed volg-systeem het 
mogel i jk de hulpver lenende instanties en bestr i jdingsorganisat ies snel te in-
formeren bij onregelmat igheden of calamiteiten op het water. Ook de ove-
rige scheepvaart kan voor elders op de rivier p laatsgevonden hebbende on-
geval len of geconstateerde ondiepten, etc. worden gewaarschuwd. 

6. b i jhouden van een goed gegevensbestand voor vaarwegen. 
reden: signalerende funct ie die snel bi jsturen mogel i jk maak ten onmis-

baar is bij de bes lu i tvorming. 

5. Maatregelen ten behoeve van ongevallenbestrijding 

5.1. Algemeen 

Met de Ministeries van Binnenlandse Zaken en van Just i t ie is reeds gerui-
me t i jd overleg gaande o m te komen tot een rechtstreekse meld ing van on-
regelmat igheden bij het vervoer van gevaarli jke stoffen door de polit ie aan 
het Korps Controleurs Gevaarli jke Stoffen, dat belast is met het toezicht op de 
naleving van de WGS. 

Het KCGS kan beoordelen 
1. of de onregelmat igheden (mede) zijn veroorzaakt door een overtreding 

van de voorschr i f ten; 
2. welke maatregelen ter correctie noodzakelijk z i jn; 
3. of - na correctie - het vervoer kan worden voortgezet. 

Voor de hulpver lening en/of advies bij de ongeval lenbestr i jd ing staan de 
volgende instant iester beschikking. 

a. de Inspectie voor het Brandweerwezen van het Minister ie van Binnen-
landse Zaken. Het a la rmnummer van de afdeling Ongevalsbestr i jd ing Ge-
vaarli jke stoffen is 070-930000. Verder zijn er acht regionale nummers , waar-
heen aanvragen om bi jstandsverleningen kunnen worden gericht; 

b. De Centrale Meldkamer van de Rijkspolitie te Driebergen (03438-4321). 
Hier zijn de te le foonnummers bekend van instanties, die hulpver lening en/of 
adviezen in gespecialiseerde vo rm kunnen geven, zoals voor ongeval len 
met radioactieve stoffen, voor gift ige stoffen, bestr i jd ingsmiddelen, chloor, 
explosieven etc. Op diverse plaatsen in Nederland staan speciale ongeval-
lenbestr i jd ingswagens ter beschikking; 

c. het Korps Controleurs Gevaarli jke Stoffen (070-637906). 

5.2. Ongevallenbestrijding bij de NS 

Ten behoeve van de registratie van gegevens over de belading, etc. van 
wagons word t door de NS gebruik gemaakt van een computer . In dit zoge-
naamde Systeem Gegevensverwerking Goederen (SGG) worden alle rele-
vant gegevens opgenomen. Per wagon is bekend het aankomst- en vertrek-
stat ion, in welke treinen de wagon meeri jdt, de plaats achter de locomotief , 
afzender en geadresseerde en uiteraard de soort stof, voorzien van een 
SGG-codenummer. 

Aan de hand van de SGG-codenummers is door de NS het boekje «Ver-
voer van gevaarli jke stof fen, te nemen maatregelen bij ongeval len/onregel-
mat igheden (VGSO)» ui tgegeven. In dit boekje, dat b innen en buiten de NS 
(onder andere brandweer) een grote verspreiding heeft, staan alle gegevens 
van de te vervoeren stoffen vermeld , zoals brandgevaarl i jkheid en toxici tei t , 
maar ook welke EHBO-maatregelen genomen moeten worden als iemand in 
contact met de gevaarli jke stof komt. 
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Ook maatregelen ter persoonl i jke bescherming en maatregelen ter beper-
king van de omvang van het ongeluk staan aangegeven. Met behulp van dit 
VGSO kan een ieder bepalen o m welke stof het gaat, w ie gewaarschuwd 
moet worden en welke maatregelen nodig zi jn. De tekst van de met de SGG-
codenummers overeenkomende bladzijde van het VGSO is ook opgenomen 
in het geheugen van de computer en op de zogenaamde recordak op de 
Centrale Meldkamer (CMK) van de Spoorwegpol i t ie te Utrecht. Hierdoor is 
het ook mogel i jk bij een onregelmat igheid met gevaarl i jke stoffen de juiste 
maatregelen te treffen zonder in het bezit te zijn vaneen VGSO. Met het 
computersysteem kunnen de t ransporten goed begeleid worden . 

Voor sommige t ransporten, zoals chloor, worden nog extra maatregelen 
genomen. 

- Dit vervoer v indt grotendeels plaats in gesloten treinen (dat w i l zeggen 
dat alleen chloor vervoerd wordt ) waarmede onderweg niet mag worden ge-
rangeerd. Verder vindt het chloort ransport zoveel mogel i jk 's nachts plaats, 
waardoor de kans op bots ingen word t verkleind. 

- Max imum snelheid bedraagt 65 km/u. Het t i jdschema van de trein 
word t voor tdurend in de gaten gehouden. Bij een vertraging met onbekende 
oorzaak van meer dan vijf minuten gaat er direct een meld ing van één van 
de 19 verkeersleidingsposten naar de Centrale Meldkamer (CMK) van de 
Spoorwegpol i t ie . De CMK schakelt dan de industr iële chloorhulpdienst , pol i -
t ie en brandweer in en stuurt een NS-reddingsauto op pad. 

- De chloortreinen zijn voor het NS-personeel goed herkenbaar. 
- Chloorketelwagens mogen niet worden geheuveld. 
- Op de chloorketelwagens is het te le foonnummer (030-354444) van de 

CMK vermeld , zodat ook «particulieren» een meld ing kunnen doen van een 
onregelmat igheid met een chloort re in. 

Verder zijn door de NS in het belang van de ongeval lenprevent ie onder 
meer de volgende voorzieningen getrof fen: 

- De NS beschikt over een eigen groep controleurs gevaarl i jke stof fen, die 
de naleving van de vervoersvoorwaarden van het RID/VSG controleert zo-
wel ten aanzien van de afzenders als bij de spoorwegen zelf. 

- Er word t gebruik gemaakt van een eigenti jdse instruct iemethode voor 
de rangeerder, de machinist, de wagen- en ladingmeester, ko r tom: de man 
op de werkvloer, die als eerste geconfronteerd word t met een lekkende of 
ontspoorde wagen met gevaarl i jke stoffen. Wat we l , wat niet te doen? Wie 
waarschuwen? Welke gegevens zijn voor deze waarschuwing van belang? 
Hoe deze gegevens op te nemen zonder zelf gevaar te lopen? 

- Men heeft de beschikking over een eigen reddingsorganisat ie welke di-
rect hulp kan verlenen als dat nodig is; regelmatig worden oefeningen ge-
houden o m de gegeven instructie en organisatie op hun doelmat igheid te 
testen. 

- Met verscheidene overheidsinstant ies in het Ri jnmondgebied, zoals 
Gemeenteli jke Brandweer Rotterdam, Regionale Brandweer Rozenburg, 
Gemeentel i jke Politie Rot terdam, Rijkspolit ie, GG en GD, DCMR en de Stich-
t ing Europoort /Bot lekbelangen hebben de Nederlandse Spoorwegen sa-
mengewerkt voor het to ts tandkomen van een «Bestr i jdingsplan spoorweg-
ongevallen in Rotterdam en Bot lek/Europoortgebied». Hierbij is uitgegaan 
van een nationaal Rampenplan dat al eerder door de NS was opgesteld. 

In het nieuwe Bestr i jdingsplan dat binnenkort operat ioneel word t , staat 
precies aangegeven welke taken de diverse instanties hebben ingeval er een 
ernstig spoorwegongeval plaatsvindt. 

5.3. Ongevallenbestrijding op binnenwateren 
Om inzicht te kri jgen of het noodzakeli jk is de rampenplannen voor de Waal te 
herzien is in de periode van 11 tot 18 mei 1979 een enquête gehouden naar de 
omvang en de aard van het vervoer over dit binnenwater (zie ook bij lage 3, 
1.10). 
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Behalve de in 3.1 genoemde instanties kunnen de Meldkamers van de 
Rijkspolit ie te Water hulp ver lenen. Dit zijn 

- Leeuwarden 05100-23044 
- Ni jmegen 080-775244 
- Amsterdam 020-263311 
- Dordrecht 078-46444 

Als toezicht houdende instantie beraden verschi l lende provincies met 
vaarwegen binnen hun grenzen, zich thans op verzoek van de Minister van 
Binnenlandse Zaken over de opzet en ui tvoer ing van calamitei tsbestr i jd ing 
op de wateren binnen gemeenten. Getracht zal worden om ook op de grote 
r ivieren te komen tot samenwerkingsregel ingen waar in de gemeenten de 
feiteli jke calamitei tenbestr i jd ing zullen verzorgen en waar in de vaarwegbe-
heerder, i.c. de Rijkswaterstaat, de eigen taak zal inbrengen: bevorderen van 
een vlotte en vei l ige vaart. Dergelijke regel ingen bestaan al op een aantal ka-
nalen, zoals het Noordzeekanaal en het Amsterdam-Ri jnkanaal. 

Bij de hulpver lening kan de Rijkswaterstaat op de volgende punten een 
bi jdrage leveren: 

- op verschi l lende vaarwegen beschikt de RWS over patroui l levaartuigen 
die in de praktijk vr i jwel alt i jd als eerste door de zich in moei l i jkheden bevin-
dende schipper wo rden gewaarschuwd en vaak ook als eerste bi j de plaats 
van het ongeval zi jn. In sommige gevallen zal het dan mogel i jk zijn een eer-
ste hulp te ver lenen, bij voorbeeld met het zich aan boord bevindende 
brandblusmater iaal , dat echter beperkt van omvang zal zi jn. Een en ander 
dan op voorwaarde dat bemanning en schip geen gevaar mogen lopen en 
dat de normale taak weer moet worden opgenomen, zodra de (gemeente-
lijke) hulporganisat ie ter plaatse verschi jnt; 

- het varend personeel beschikt over goed verbindingsmater ieel , is goed 
thuis op het betreffende vaarwater en heeft een grondige kennis van de 
scheepvaart en de inr icht ing van binnenschepen 

- de Rijkswaterstaat is in het kader van de Wet Verontrein ig ing Opper-
vlaktewateren verpl icht waterverontre in ig ing te (doen) bestri jden. Meestal is 
het niet te voorzien of een calamiteit wel of niet op waterverontre in ig ing zal 
ui t lopen. 
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BIJLAGE 5 Betekenis van de gebruikte afkortingen met toelichting 

ADN Accord europeen relatif aux transports des marchandises dan-
gereuses par voie de navigation (in ontwerp-s tad ium, zal 
voorshands niet verder komen, wel l icht later aanbevel ing wor-
den). 

ADNR Accord europeen relatif aux transports des marchandises dan-
gereuses par voie de navigat ion sur Ie Rhin (sedert 1-1-72 van 
kracht op de Rijn, ontstaan uit ADN. Gebaseerd op Herziene 
Rijnvaartakte; heeft kracht van wet). 

ADR Accord europeen relatif aux transports des marchandises dan-
gereuses par route (begin 1968 in werk ing getreden); ADR zelf 
bevat enkele administrat ieve bepal ingen; bij lage A bevat alle 
regels met betrekking tot de gevaarli jke stoffen zelf, bi j lage B 
die met betrekking tot de voertuigen en het r i jden ermee; bijla-
ge A is nagenoeg gelijk aan de overeenkomst ige stukken van 
het RID, bijlage B toegeschreven op wegvoer tu igen daardoor 
op een aantal punten afwi jkend van de overeenkomstige stuk-
ken van het RID. 

ARP Algemeen Reglement van polit ie voor rivieren en Rijkskanalen. 
ARV Algemeen Reglement Vervoer per Spoorweg, ui tvoering van 

een deel van Spoorwegwet , waar in onder meer zijn opgeno-
men analoog aan die van CIM. 

B ad S Bekendmaking aan de Scheepvaart, met name de chemical iën-
en gas-code. 

CIM Convention internationale concernant Ie transport des mar-
chandises par chemins de fer (Berner Spoorwegenconvent ie) , 
waarin vastgelegd de civielrechteli jke verhouding tussen af-
zender, bij het vervoer betrokken spoorwegmaatschappi jen, 
geadresseerden. Het geldingsbereik omvat heel Europa minus 
Sovjet Unie en Albanië, plus enkele landen van Noord-Afr ika 
en het Midden Oosten. 

HGS Handboek Gevaarlijke Stoffen; dit is een vertal ing van de 
IMDG-Code met toevoeging van enkele nationale voorschrif-
ten. 

IATA International Air Transport Associat ion; heeft Restricted Ar t i -
cles Regulations ter regeling van gevaarli jke stoffen. Te zijner 
t i jd zal dit terugtreden, wanneer ICAO-regeling rond is. Het be-
vat slechts onderl inge afspraken tussen lATA-leden. Het bevat 
geen sanct ioneringsmiddelen. 

ICAO International Civil Aviat ion Organisat ion, evenals IMCO-orga-
nisatie gespecialiseerde-organisatie van VN. Is sedert kort be-
zig luchtvaartregeling op te zetten, gebaseerd op VN-aanbeve-
l ingen. 

IMCO Intergovernmental Mari t ime Consultat ive Organization. 
IMDG-Code International Mari t ime Dangerous Goods Code, door IMCO tot 

stand gebracht. Dit is een aanbevel ing zonder sanctionerings-
middelen. 

KCGS Korps Controleurs Gevaarlijke Stoffen. 
LuVaW Luchtvaartwet, stelt regels voor de luchtvaart. Te zijner t i jd zal 

de ICAO-regeling worden overgenomen, ter opvul l ing van een 
lacune. 

LvV Lijst van Vuurwerken (sedert 13-6-'68 van kracht): van toepas-
sing op het afleveren van vuurwerk door de detail l ist aan de 
consument. 

RDHL Reglement Dienst Hoofd- en lokaal Spoorwegen. 
RGS Reglement Gevaarlijke Stoffen (sedert 13-6-'68 van kracht), uit-

voer ing van art. 3, 4,10 en 20, WGS. 
RICO Reglement international concernant Ie transport des conte-

neurs. Dit is bijlage V bij d e X I M , waar in voorschri f ten met be-
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trekking tot het vervoer van containers, welke een inhoud heb-
ben groter dan 1 m3, zijn vastgelegd. 

RID Reglement international concernant Ie transport des marchan-
dises dangereuses par chemins de fer (bijlage I bij CIM), waarin 
klasse-indeling van de gevaarlijke stoffen, voorschriften om-
trent verpakking, etikettering, samenlading der goederen, con-
structie van reservoir-wagens en dergelijke. 

ROSK Reglement Ontploffingsgevaarlijke Stoffen Krijgsmacht; dit is 
een Koninklijk besluit ter uitvoering van art. 3, lid 2 WGS. Het 
geldt voor het vervoer van de onderwerpelijke stoffen over de 
weg en de binnenwateren ten behoeve van 's lands Krijgs-
macht en van een bondgenootschappelijke Krijgsmacht. 

ROV Reglement betreffende het onderzoek van vaartuigen; bijlage I 
van het VBG. 

RPR Reglement van Politie voor de Rijnvaart. Het bevat bepalingen 
over velerlei onderwerpen, zoals beseining van schepen. 

RVGS Reglement Vervoer Gevaarlijke Stoffen in voorbereiding. 
Sch.w. Schepenwet; deze regelt de veiligheid van de opvarenden op 

schepen onder Nederlandse vlag, overal ter wereld. {Zie voor 
buitenlandse schepen op Nederlandse binnenwateren Bijlage I 
van het VBG). 

SOLAS Safety of Life at sea: internationaal verdrag ter bescherming 
van mensenlevens op zee; «beheerd» door IMCO. Ingevolge 
SOLAS moeten er speciale voorschriften komen voor vervoer 
gevaarlijke stoffen. 

SpwW Spoorwegwet; wet op basis waarvan al het vervoer per spoor 
is geregeld. 

VBG Reglement betreffende het vervoer over de binnenwateren van 
gevaarlijke stoffen (sedert 1-1-72 van kracht); uitvoeringsbe-
schikking op basis van het RGS. Het bevat enkele administra-
tiefrechtelijke bepalingen. Het verklaart de IMDG-Code van toe-
passing op zeeschepen op Nederlandse binnenwateren. 
Een vertaling van het ADNR is als bijlage bij VBG is als bijlage 
bij VBG gevoegd. Deze is bij beschikking aangevuld met enige 
bepalingen (beseining uit RPR). 

VLG Reglement «por het vervoer over land van gevaarlijke stoffen 
(in werking sedert 13-6-'68); uitvoeringsbeschikking op basis 
van het RGS. Op enkele onderwerpen na is het een vertaling 
van bijlagen A en B van het ADR; afwijkingen zijn vervoerver-
gunningen, routering, melding. 

VN Hier is van belang het Comité van deskundigen, ingesteld door 
de Economische en Sociale Raad van de Verenigde Naties; 
heeft aanbevelingen opgesteld inzake vervoer gevaarlijke stof-
fen, omvattende klasse-indeling, verpakkingsvoorschriften, eti-
kettering en dergelijke. 

VSG Reglement voor het vervoer over de spoorweg van gevaarlijke 
goederen (Bijlage I bij ARV); de vertaling van het RID, van 
kracht voor nationaal vervoer. 

WGS Wet Gevaarlijke Stoffen (sedert 13-6-'68 van kracht). Vormt in 
het belang van openbare veiligheid de basis voor voorschriften 
omtrent het vervoer en wat daarmee verband houdt van ont-
ploffingsgevaarlijke stoffen (art. 3), en van de overige gevaarlij-
ke stoffen (art. 4). De WGS geeft ook een basis (zo nodig) voor 
voorschriften in het belang van de bescherming van personen 
werkzaam in ondernemingen en van de volksgezondheid (art. 
7), voor zover deze soorten voorschriften niet kunnen worden 
gebaseerd op andere wetten; art. 7 bevat tevens eerste aanzet 
voor een begin van milieuwetgeving (regels kunnen worden 
gegeven omtrent de wijze van het zich ontdoen van gevaarlijke 
stoffen). Dit artikel is voor de praktijk van geen betekenis geble-
ken. 

WVGS Wet Vervoer Gevaarlijke Stoffen (in voorbereiding). 
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BIJLAGE 6 Van belang zijnde VLG-randnummers 

10186a-NE Vervoersvergunning 

1. Het is verboden ontploff ingsgevaarl i jke stoffen (klassen 1a, 1b, 1c), uit-
gezonderd lucifers genoemd onder 1 van klasse 1c, te vervoeren zonder een 
daartoe of vanwege Onze Minister verleende vervoersvergunning. Een zo-
danige vergunning dient door de zorg van de vervoerder - voor zover hem 
door Onze Minister niet een algemeen geldende vervoersvergunning is ver-
leend - t i jd ig voordat het vervoer zal plaatsvinden aan Onze Minister te wor-
den gevraagd; de aanvraag voor een zodanige vergunning dient te worden 
gericht aan de Kommandant van het Korps Controleurs Gevaarli jke Stoffen 
met gebruikmaking van een aldaar verkri jgbaar aanvraagformul ier. Onze 
Minister kan het model van het aanvraagformul ier alsmede van de vervoers-
vergunning vaststel len. 

10 407-NE Laad-en losplaats (zie ook nr. 11407) 

1. Het is verboden de in het tweede lid bedoelde gevaarli jke stoffen in een 
hoeveelheid van meer dan 250 kg brutogewicht per stof, 

a. zonder toes temming van de bevoegde plaatselijke autoriteit in een be-
bouwde kom te laden o f t e lossen; aan een zodanige toestemming kunnen 
voorwaarden worden verbonden; 

b. zonder de bevoegde plaatselijke autoriteit te hebben ingelicht buiten 
de bebouwde kom te laden of te lossen. 

2. Het in het eerste lid bepaalde is van toepassing bij het laden en lossen 
van: 

a. de volgende stoffen van klasse ld ; 
i. bo r iumf luo r ideen f luo r (3); 

i i . stoffen genoemd onder 5; 
i i i . methy lbromide, chloorkooloxyde (fosgeen), chloorcyaan en epoxy-

ethaan (ethyleenoxyde) (8a); 
iv. chloorwaterstof (10); 
v. vloeibare zuurstof (11); 
b. fosfor (1) en a lumin iumalky len (3) van klasse II; 
c. acroleïne, chloropreen en zwèvelkoolstof (1a) van klasse l i la; 
d. de volgende stoffen van klasseiVa; 
i. stoffen vallende onder 1-5,11a), 12a), 13a), 13b), en 14; 
ii. v loeistoffen, oplossingen, emulsies of suspensies vallende onder 8 1 ; 
e. b room (14) van klasse V. 
3. Onze Minister kan naast de onder (2) bedoelde stoffen andere gevaarl i j -

ke stoffen aanwijzen waarop het bepaalde in het eerste lid van overeenkom-
stige toepassing is. 

10 501 a-NE Routering 

1. Transporteenheden met gevaarli jke stoffen moeten een zodanige route 
volgen, dat bebouwde kommen zoveel mogel i jk worden vermeden. 

2. Transporteenheden met onder nr. 10 186a-NE (1) begrepen stoffen, dan 
wel met meer dan 250 kg brutogewicht van de in nr. 10407-NE vermelde 
stoffen, mogen in gedeelten van gemeenten, binnen welke gedeelten bij 
plaatselijke voorschri f t voor het vervoer van gevaarli jke stoffen wegen of 
weggedeelten zijn aangewezen en als zodanig zijn aangeduid met borden 
overeenkomstig model nr. 98 van bijlage II van het Reglement verkeers-
regels en verkeerstekens, geen gebruik maken van andere dan die wegen of 
weggedeelten behoudens schriftelijke ontheff ing van de bij plaatselijk voor-
schrift aangewezen autoriteit. 

3. Onze Minister kan naast de onder (2) bedoelde transporteenheden an-
dere transporteenheden aanwijzen waarop het onder (2) gestelde toepas-
sing dient te v inden. 
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A-5/V24328, 10 juni 1975 

Het bepaalde in randnummer 10501 a-NE (2) van bijlage I (VGL) van het 
Reglement Gevaarlijke Stoffen is van toepassing op transporteenheden 
met: 

1. meer dan 250 kg brutogewicht, per stof, van: 
a. de volgende stoffen van klasse 2: 
i. koolmonoxyde en koolmonoxyde houdende gassen (1); 
ii. niet reeds onder randnummer 10407-NE (2) begrepen gassen van 8a); 
iii. ethyleenoxyde houdende gassen (9); 
b. stoffen van 1a), 2b) en van klasse 4.3; 
c. zirconiumpoeder (6a) van klasse 4.2; 
d. aceetaldehyde (5) van klasse 3; 
e. oplossingen van anorganische cyaniden (31 b) en vloeibare preparaten 

van anorganische cynaiden (31c) van klasse 6.1; 
f. stoffen van 1 a), 2a), 6a), 7,9,11 en 34 van klasse 8; 
g. groep At /m D van klasse 5.2; 
2. groep E van klasse 5.2, ongeacht de hoeveelheid. 
N.B. De klasse-nummering van de thans geldende tekst is weergegeven. 
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