
Eerste Kamer der Staten-Generaal 

Zit t ing 1975-1976 Nr. 115 

13 247 Nieuwe regeling van de winkelsluiting (Winkelsluitings-
wet 1976) 

GEWIJZIGD ONTWERP VAN WET 

Wij , Jul iana, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van 
Oranje-Nassau, enz., enz., enz. 

Al len, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te we ten : 
Alzo Wi j in overweging genomen hebben, dat het wensel i jk is nieuwe re-

gelen te stellen met betrekking tot de t i jden, gedurende welke het verboden 
is een winkel voor het publiek geopend te hebben, dan wel anders dan in 
een winkel bedri j fsmatig goederen aan particulieren te koop aan te bieden, 
te verkopen of af te leveren; 

Zo is het, dat Wi j , de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg der 
Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wi j goedvinden 
en verstaan bij deze: 

Artikel 1 

1. In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
goederen: roerende l ichameli jke zaken, met ui tzondering van binnenland-

se en buitenlandse wet t ige betaalmiddelen; 
particulier: degene, die een goed koopt anders dan in de uitoefening van 

een beroep of bedrijf; 
winkel : een voor het publiek toegankeli jke besloten ruimte, waar in goede-

ren aan particulieren plegen te worden verkocht, niet zijnde een ruimte, we l -
ke een onderdeel is van een vervoermiddel ; 

automaat : een toestel, waarui t goederen, hetzij door inwerping van geld-
stukken, hetzij door betal ing op andere wijze, kunnen worden betrokken, 
zonder dat daartoe onmiddel l i jke medewerk ing van andere personen dan 
degene, die de goederen betrekt, vereist is; 

Onze Minister: Onze Minister van Economische Zaken. 
2. In deze wet en de daarop berustende bepalingen word t onder winkel 

mede verstaan een voor het publiek toegankeli jke besloten ruimte, waar in 
een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen bedrijf in rechtstreek-
se aanraking met het publiek pleegt te worden ui tgeoefend, niet zijnde een 
ruimte, welke een onderdeel is van een vervoermiddel . 
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Artikel 2 

1. Het is verboden een winkel voor het publiek geopend te hebben: 
a. indien niet bij iedere voor het publiek bestemde ingang van die winkel 

op zodanige wi jze, dat daarvan van buitenaf gemakkeli jk kan worden kennis-
genomen, een door of namens burgemeester en wethouders gewaarmerkte 
aankondig ing is aangebracht, waarop de openingst i jden van die winkel zijn 
aangegeven; 

b. op een t i jdst ip, dat niet l igt binnen de aangegeven openingst i jden; 
c. op Nieuwjaarsdag, op Goede Vri jdag na 18 uur, op tweede Paasdag, op 

Hemelvaartsdag, op tweede Pinksterdag, op 24 december na 18 uur, op eer-
ste Kerstdag, op tweede Kerstdag, op 31 december na 18 uur, op de dag, 
waarop de verjaardag van de Koning wo rd t gevierd. 

2. Op een aankondig ing dient de da tum te zijn vermeld , met ingang waar-
van die aankondig ing geldt. Onze Minister kan bepalen welke andere gege-
vens op een aankondig ing dienen te zijn vermeld en op welke wijze een aan-
kondig ing dient te zijn ingericht. Hij stelt het model vast van het formul ier , 
dat voor het opstel len van een aankondig ing dient te worden gebruikt. 

Artikel 3 

1. Een aankondig ing word t niet gewaarmerkt , ind ien: 
a. in het betrokken kalenderkwartaal voor de desbetreffende winkel reeds 

een of meer aankondigingen zijn gewaarmerkt , waarop voor die winkel ande-
re openingst i jden zijn aangegeven; 

b. niet is voldaan aan het bij of krachtens artikel 2, tweede l id, bepaalde. 
2. Een aankondig ing word t voor ts niet gewaarmerkt , indien de daarop 

aangegeven openingst i jden inhouden, dat de betrokken winkel voor het pu-
bliek geopend zal z i jn : 

a. op zondag; 
b. op werkdagen voor 5 uur; 
c. op zaterdag na 17 uur; 
d. op andere werkdagen na 18 uur; 
e. gedurende meer dan 52 uur per week. 
3. De gemeenteraad wi jst één avond in de week aan, hetzij donderdag het-

zij vr i jdag, ten aanzien waarvan het bepaalde in het tweede lid onder d, gedu-
rende het t i jdvak tussen 18 en 21 uur niet geldt. De gemeenteraad kan voor 
delen van de gemeente verschi l lende avonden aanwijzen. 

4. Binnen twee weken nadat een aankondig ing ter waarmerk ing is over-
gelegd, word t de aankondiging gewaarmerkt aan de betrokkene toegezon-
den of worden hem bij aangetekende brief de redenen medegedeeld, op 
grond waarvan niet tot waarmerk ing is overgegaan. 

5. Binnen twee weken na de in artikel 2, tweede l id, bedoelde datum die-
nen de aankondig ingen, waarvan vóór die da tum voor het aangeven van de 
openingst i jden van de betrokken winkel gebruik werd gemaakt, bij burge-
meester en wethouders te worden ingeleverd. 

Artikel 4 

1. Burgemeester en wethouders wi jken op een daartoe strekkend verzoek 
af van het in artikel 3, eerste l id, onder a, bepaalde, indien naar hun oordeel 
bi jzondere omstandigheden tot die afwi jk ing aanleiding geven. 

2. Indien de eigenaar of de beheerder van een winkel tot een kerkgenoot-
schap behoort , dat de wekeli jkse rustdag op een andere dag dan de zondag 
houdt, of te goeder t rouw verklaart een godsdienst ige over tu ig ing te bezit-
ten, welke vordert , dat de wekeli jkse rustdag op een andere dag dan de 
zondag word t gehouden, wi jken burgemeester en wethouders op een daar-
toe strekkend verzoek af van het artikel 3, tweede l id, onder a, bepaalde voor 
wat de t i jd tussen 10 en 18 uur betreft, mits volgens de aankondiging de w in -
kel niet voor het publiek geopend zal zijn op die andere dag. 
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Artikel 5 

Het in artikel 2, eerste lid, onder b, vervatte verbod geldt niet: 
a. van 5 tot 17 uur op zaterdag en van 5 tot 18 uur op andere werkdagen in 

de kalenderweken, waarin Nieuwjaarsdag, tweede Paasdag, Hemelvaarts-
dag, tweede Pinksterdag, eerste Kerstdag, tweede Kerstdag en de dag, waar-
op de verjaardag van de Koning wordt gevierd, op een werkdag vallen; 

b. van 18 tot 21 uur op vijf werkdagen, niet zijnde zaterdag, onmiddellijk 
voorafgaande aan 5 december; 

c. van 18 tot 21 uur op drie werkdagen, niet zijnde zaterdag, onmiddellijk 
voorafgaande aan 24 december. 

Artikel 6 

Een verbod om een winkel voor het publiek geopend te hebben geldt niet 
ten aanzien van het in de winkel bedienen van degenen, die op een voor de 
winkel geldend sluitingstijdstip reeds daarin aanwezig zijn, voorzover het 
bedienen geschiedt binnen een half uur na dat tijdstip. 

Artikel 7 

1. Het is verboden in de uitoefening van markthandel, straathandel of 
handel te water goederen te koop aan te bieden, te verkopen of af te leveren 
op: 

a. zondag; 
b. Nieuwjaarsdag, Goede Vrijdag na 18 uur, tweede Paasdag, Hemel-

vaartsdag, tweede Pinksterdag, 24 december na 18 uur, eerste Kerstdag, 
tweede Kerstdag, 31 december na 18 uur, de dag, waarop de verjaardag van 
de Koning wordt gevierd; 

c. werkdagen voor 5 uur; 
d. zaterdag na 17 uur; 
e. andere werkdagen na 19 uur. 
2. Het in het eerste lid, onder e, vervatte verbod geldt tot 21 uur niet op: 
a. vijf werkdagen onmiddellijk voorafgaande aan 5 december; 
b. drie werkdagen onmiddellijk voorafgaande aan 24 december. 
3. Het in het eerste lid, onder e, vervatte verbod geldt voorts, naar gelang 

van de aanwijzing door de gemeenteraad ingevolge artikel 3, derde lid, niet 
op donderdag of vrijdag tot 21 uur. 

Artikel 8 

1. Het is verboden in de uitoefening van een bedrijf, anders dan in een win-
kel of in de uitoefening van markthandel, straathandel of handel te water, 
goederen aan particulieren te koop aan te bieden, te verkopen of af te leve-
ren op: 

a. zondag; 
b. Nieuwjaarsdag, Goede Vrijdag na 18 uur, tweede Paasdag, Hemel-

vaartsdag, tweede Pinksterdag, 24 december na 18 uur, eerste Kerstdag, 
tweede Kerstdag, 31 december na 18 uur, de dag, waarop de verjaardag van 
de Koning wordt gevierd; 

c. werkdagen voor 5 uur; 
d. zaterdag na 17 uur; 
e. andere werkdagen na 18 uur. 
2. De in het eerste lid vervatte verboden gelden niet voor het afleveren 

van goederen, ten aanzien waarvan aannemelijk kan worden gemaakt, dat 
zij door degene, die de aflevering doet plaatshebben, niet aan de ontvanger 
zijn verkocht of te koop worden aangeboden. 

3. De in het eerste lid vervatte verboden gelden tevens niet ten aanzien 
van het te koop aanbieden, verkopen en afleveren van goederen door mid-
del van automaten, die zo zijn geplaatst, dat zij niet in een winkel of een zij-
ner besloten aanhorigheden of van daaruit kunnen worden bijgevuld. 
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4. De in het eerste l id, onder d en e, vervatte verboden gelden tot 21 uur 
niet ten aanzien van het aan de huizen van afnemers afleveren van goederen. 

5. Het in het eerste l id, onder e, vervatte verbod geldt voorts, naar gelang 
van de aanwijzing door de gemeenteraad ingevolge artikel 3, derde l id, niet 
op donderdag of vr i jdag tot 21 uur. 

Artikel 9 

1. De gemeenteraad kan voor elk deel van de gemeente voor ten hoogste 
t ien door hem aan te wijzen werkdagen per kalenderjaar vr i jstel l ing verlenen 
van de in de artikelen 2, eerste l id, onder b, 7 en 8 vervatte verboden. 

2. Overigens kan de gemeenteraad, indien naar zijn oordeel plaatselijke 
omstandigheden daartoe aanleiding geven, bij door Onze Minister goed te 
keuren verordening, vr i jstel l ing van de in de artikelen 2, eerste l id, onder b 
en c, 7 en 8 vervatte verboden verlenen of aan burgemeester en wethouders 
de bevoegdheid verlenen o m in de geval len, in de verordening aan te w i j -
zen, en met inachtneming van de daarin gestelde regelen op daartoe strek-
kend verzoek ontheff ing van die verboden te ver lenen. 

3. De vr i jstel l ingen en ontheff ingen kunnen onder beperkingen worden 
ver leend; aan de vr i jstel l ingen en ontheff ingen kunnen voorschr i f ten wor-
den verbonden. 

4. Verordeningen vastgesteld krachtens het tweede l id, welke ten gevolge 
kunnen hebben, dat op zondag winkels voor het publiek geopend zijn of dat 
word t afgeweken van artikel 7, eerste l id, onder a, of artikel 8, eerste l id, on-
der a, verval len vijf jaar na het t i jdst ip, waarop zij in werk ing zijn getreden, 
of zoveel eerder als de gemeenteraad bepaalt. 

Artikel 10 

1. Burgemeesteren wethouders kunnen vri jstel l ing van de in de artikelen 
2, eerste l id, onder b en c, 7 en 8 vervatte verboden verlenen op grond van 
plotsel ing opkomende bi jzondere omstandigheden. 

2. Zij kunnen op daartoe strekkend verzoek ontheff ing van de in het eerste 
lid bedoelde verboden verlenen ten behoeve van : 

a. feestel i jkheden en bi jeenkomsten, indien deze een cultureel of sociaal 
doel hebben; 

b. ve i l ingen; 
c. vertoningen op het gebied van de mode met betrekking tot kleding en 

schoeisel, 
voor zover betreft de ru imte, waar in of het terrein, waarop zij plaatsheb-

ben, alsmede, indien voor het bereiken van die ru imte of dat terrein noodza-
kelijk een winkel moet worden betreden, die winkel . 

3. Zij kunnen voorts in bij a lgemene maatregel van bestuur aangewezen 
gevallen en met inachtneming van de in die maatregel gestelde regelen op 
daartoe strekkend verzoek ontheff ing van de in het eerste lid bedoelde ver-
boden verlenen ten behoeve van : 

a. het uitstallen van goederen, indien dit hoofdzakelijk ten doel heeft die 
goederen te laten bezicht igen; 

b. het ten verkoop uitstallen van bij die maatregel aangewezen goederen 
of groepen van goederen. 

4. De vri jstel l ingen en ontheff ingen kunnen onder beperkingen worden 
ver leend; aan de vri jstel l ingen en ontheff ingen kunnen voorschri f ten wor-
den verbonden. 

Artikel 11 

1. Bij a lgemene maatregel van bestuur kan vr i jstel l ing van de in de artike-
len 2, eerste l id, 7 en 8 vervatte verboden worden verleend. Bij zodanige 
maatregel kan aan de gemeenteraad de bevoegdheid worden verleend om, 
indien naar zijn oordeel plaatseli jke omstandigheden daartoe aanleiding ge-
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ven, bij door Onze Minister goed te keuren verordening te bepalen, dat een 
vrijstelling voor de betrokken gemeente of een of meer delen daarvan niet 
geldt. 

2. De vrijstellingen kunnen onder beperkingen worden verleend; aan de 
vrijstellingen kunnen voorschriften worden verbonden. 

Artikel 12 

1. Tegen een besluit van burgemeesteren wethouders tot weigering een 
aankondiging als bedoeld in artikel 2 te waarmerken, tot toepassing van arti-
kel 4, eerste of tweede lid, of tot weigering daarvan, dan wel tot verlening, 
weigering of intrekking van een ontheffing als bedoeld in artikel 9, tweede 
lid, of artikel 10, tweede of derde lid, kunnen degenen, die door dat besluit 
rechtstreeks in hun belang getroffen zijn, beroep instellen bij het College van 
Beroep voor het bedrijfsleven. 

2. De artikelen 3, 5 en 29-75 van de Wet administratieve rechtspraak be-
drijfsorganisatie (Stb. 1954,416) zijn van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 13 

1. Alvorens een voordracht tot vaststelling, wijziging of intrekking van 
een maatregel als bedoeld in artikel 1, tweede lid, 10, derde lid, of 11, eerste 
lid, te doen hoort Onze Minister het Hoofdbedrijfschap voor de Detailhandel, 
dan wel - voor zover die maatregel betrekking heeft op ondernemingen, 
waarvoor dat hoofdbedrijfschap niet is ingesteld - de naar zijn oordeel re-
presentatieve verenigingen van de betrokken ondernemers en van de be-
trokken werknemers, alsmede de naar zijn oordeel representatieve consu 
mentenorganisaties. 

2. Een verordening als bedoeld in artikel 3, derde lid, 9, tweede lid, of 11, 
eerste lid, wordt niet vastgesteld dan nadat de Kamer van Koophandel en 
Fabrieken daarover is gehoord. 

Artikel 14 

1. De verordeningen vastgesteld krachtens de artikelen 3, derde lid, 9 en 
11, eerste lid, worden afgekondigd op de wijze, bepaald in artikel 203 van de 
gemeentewet (Stb. 1931, 89). 

2. Bij de afkondiging van de verordeningen vastgesteld krachtens de arti-
kelen 9, tweede lid, en 11, eerste lid, wordt melding gemaakt van datum en 
nummer van het besluit van Onze Minister, waarbij zij zijn goedgekeurd. 

3. De door burgemeester en wethouders krachtens artikel 10, eerste lid, 
genomen besluiten worden afgekondigd op de wijze, in artikel 203 van de 
gemeentewet voor verordeningen bepaald. 

4. De krachtens de artikelen 3, derde lid, en 9, eerste lid, vastgestelde ver-
ordeningen en de door burgemeester en wethouders krachtens artikel 10, 
eerste lid, genomen besluiten worden binnen acht dagen, nadat zij zijn afge-
kondigd, de door burgemeester en wethouders krachtens artikel 9, tweede 
lid, en 10, tweede en derde lid, genomen besluiten binnen acht dagen, nadat 
zij zijn genomen, aan Onze Minister toegezonden. 

5. De krachtens de artikelen 3, derde lid, 9 en 11, eerste lid, vastgestelde 
verordeningen en de door burgemeester en wethouders krachtens artikel 
10, eerste lid, genomen besluiten worden mede toegezonden aan de arron-
dissementsrechtbank, waaronder de gemeente behoort, en aan het arron-
dissementsparket bij dat college. 

Artikel 14a 

Verordeningen, welke vóór het tijdstip van inwerkingtreding van artikel 2 
van deze wet of binnen drie maanden na dat tijdstip worden vastgesteld 
krachtens artikel 9, tweede lid, of 11, eerste lid, vervallen drie jaar na dat tijd-
stip of zoveel eerder als de gemeenteraad bepaalt. 
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Artikel 15 

De bevoegdheid, welke aan de gemeenteraad ingevolge artikel 168 van de 
gemeentewet toekomt, bli jft ten aanzien van het onderwerp, waar in deze 
wet voorziet, gehandhaafd, voor zover de door hem te maken verordenin-
gen niet met deze wet of de daarop steunende voorschri f ten in str i jd zi jn. 

Artikel 16 

De Wet op de economische delicten (Stb. 1950, K 258) word t als volgt ge-
wi jz igd : 

In artikel 1, onder 4°, vervalt «de Winkels lu i t ingswet 1951, de artikelen 2, 4,5, 
6, derdeen vierde l id, 8, 10 ,11 , derde l id, 12, derde l id, 13, eerste l id, 15, vijf-
de l id, en 16, tweedeen derde l id;» en word t aan het slot toegevoegd: «de 
Winkels lu i t ingswet 1976, de artikelen 2, eerste l id, 3, vi j fde l id, 7,8, 9, derde 
l id, 10, vierde l id, 11, tweede l id;». 

Artikel 17 

De Winkels lu i t ingswet 1951 (Stb. 1959, 54) word t ingetrokken. 

Artikel 18 

Deze wet kan worden aangehaald als: Winkels lu i t ingswet 1976. 

Artikel 19 

De artikelen van deze wet treden in werk ing op een door Ons te bepalen 
t i jdst ip, dat voor de verschi l lende artikelen of onderdelen daarvan verschil-
lend kan worden gesteld. 

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst, en dat 
alle ministeriële depar tementen, autor i tei ten, colleges en ambtenaren, w ie 
zulks aangaat, aan de nauwkeur ige ui tvoer ing de hand zullen houden. 

Gegeven 

De Staatssecretaris van Economische Zaken, 
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