
Tweede Kamer der Staten-Generaal 

Zitt ing 1980-1981 

16102 Minderhedenbeleid 

Nr. 6 BIJLAGE BIJ HET VERSLAG VAN EEN MONDELING OVERLEG (stuk nr. 5) 

Inhoud van de regeringsreactie op het rapport «Etnische minderheden» van 
de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid (WRR) 

Inleiding 

1. De immigrat ie en haar betekenis 

2. Situatie van etnische minderheden 

2.1. Sociale en economische achterstand 
2.2. Rechtspositie en discriminatie 
2.3. Geringe part icipatie en isolement 

3. Ui tgangspunten voor het beleid 
3.1. De duur van het verbli j f 
3.2. Identiteit in een mult i-culturele samenleving 
3.3. Gel i jkwaardige sociale en economische posit ie 
3.4. Minderhedenbeleid als aparte dimensie van een achter­

standsbeleid 

4. Verbetering van de situatie van etnische minderheden 
4.1. Sociale en economische achterstand 
4.2. Discriminatie en rechtspositie 
4.3. Participatie en isolement 

5. Middelen om het beleid te realiseren 
5.1. Interdepartementale coördinat ie 
5.2. Beleidsvoornemens 
5.3. Inspraak 
5.4. Onderzoek 
5.5. Steun aan gemeenten en provincies 
5.6. Financiering van het beleid 

6. Restrictief immigrat iebele id 

Bijlage: 
Conclusies WRR-rapport «Etnische minderheden» 

5 vel Tweede Kamer, zitt ing 1980-1981, 16102, nr. 6 1 



Inleiding 

De Regering heeft bij meerdere gelegenheden in het verleden laten bli jken 
het verl ichten van de problemen van etnische minderheden in ons land als 
een van haar beleidsprior i tei ten te beschouwen. Het rapport van de WRR en 
de voorstudie van de heer Penninx zijn haar daarom bijzonder we lkom. Het 
is de eerste keer, dat de prob lemen van etnische minderheden in hun sa­
menhang en in hun relatie tot de autochtone Nederlandse bevolking belicht 
worden . Dit sluit geheel aan bij de visie van de Regering op deze problema­
tiek zoals moge bli jken uit het aanwijzen van de Min is te rvan Binnenlandse 
Zaken tot coördinerend bewindsman voor het gehele minderhedenbeleid. 

Na zorgvuldige lezing wi l de Regering een voor lop ige reactie geven, waar­
in met name op de conclusies van het WRR-rapport word t ingegaan en eni­
ge beleidsui tgangspunten geformuleerd worden. Deze reactie is voor lop ig , 
omdat de aard van de prob lemen, welke de WRR formuleer t dermate com­
plex is, dat meer t i jd voor bezinning nodig is. Aan het eind van dit jaar hoopt 
de Regering met een beleidsnota te komen, waar in het gehele beleid ten 
aanzien van de etnische minderheden en woonwagenbewoners uitvoerig 
aan de orde word t gesteld. Ook w i l de Regering met de kwalif icatie «voorlo­
pig» aangeven, dat de s tandpunten, die in deze reactie verwoord worden 
met het oog op de toekomst ige Nota Minderhedenbeleid voorwerp zullen 
zijn van inspraak en daarmee voor wi jz iging vatbaar. 

Vooral met het oog op het laatste stuurt de Regering haar reactie niet al­
leen naar het par lement maar ook naar organisaties van verschi l lende min­
derheidsgroeperingen in de hoop, dat zij u i tnodigt tot een discussie in en 
buiten het parlement. De resultaten daarvan zullen betrokken worden bij het 
opstel len van de aangekondigde nota. In dit verband wi l de Regering met 
name ook de aandacht vragen van een groot aantal gemeentebesturen, dat 
te maken heeft met aanwezigheid van etnische minderheden. 

Het voor lopige reger ingsstandpunt, dat in deze reactie geformuleerd 
word t , betreft precies die groepen waarover ook het WRR-rapport handelt, 
dat w i l zeggen: de Sur inamers, Ant i l l ianen, Molukkers, de buitenlandse 
werknemers en zigeuners. Hoewel de Regering zich ervan bewust is, dat 
v luchtel ingen op andere mot ieven dan de hiervoor vermelde groepen bin­
nenkomen, meent zij met de raad dat overeenkomst in de problemen het ge­
wenst maakt de naar nationali teit zeer verschi l lende groep vluchtel ingen in 
het beleid ten aanzien van etnische minderheden te betrekken. 

De WRR besteedt geen aandacht aan de woonwagenbewoners . Vanuit de 
doelstel l ing van het rapport is dit begrijpeli jk. Vanwege de verwantschap die 
er bestaat tussen de prob lemen van etnische minderheden en woonwagen­
bewoners wi l de Regering echter de zorg voor woonwagenbewoners onder­
deel laten zijn van het algemene minderhedenbele id. De onderhavige notit ie 
beperkt zich tot het WRR-rapport. Op de problematiek van de woonwagen­
bewoners komt de Regering terug in een aparte beleidsnota en in de Nota 
Minderhedenbeleid. 

Voorts besteedt de WRR nauweli jks aandacht aan de problemen waarvoor 
v rouwen uit minderheidsgroepen zich in onze samenleving gesteld zien. De 
Regering meent dat deze van zulke aard zijn dat daaraan speciale aandacht 
zal moeten worden geschonken. 

De nadruk in deze reactie ligt op het formuleren van ui tgangspunten voor 
het te voeren minderhedenbele id e n - w a a r thans reeds m o g e l i j k - d e verta­
ling daarvan in concrete maatregelen. Door middel van een samenhangend 
beleid hoopt de Regering de voorwaarden te scheppen voor een samenle­
v ing , waarin meerderheid en minderheden elkaar weten te respecteren en 
waarderen. Zij is zich echter ervan bewust, dat de omvang van de proble­
men enerzijds en de beperkte middelen anderzijds een snelle realisatie van 
dit doel niet waarschi jnl i jk maken. Bij de aanpak van problemen zal een pri­
oriteitsstel l ing nodig zi jn. De Regering denkt in dit verband aan het voorrang 
geven aan het beleid op de terreinen van volkshuisvest ing, onderwi js en ar­
beidsmarkt, en daarnaast aan een groot aantal beleidsvraagstukken die op 
het terrein van Justi t ie l iggen. 
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Er zijn grenzen aan wat de Regering kan bereiken. Of de doelstellingen van 
het beleid ten aanzien van etnische minderheden bereikt worden, zal vooral 
afhangen van de wijze waarop allerlei groepen in onze maatschappij discri­
minatie weten te vermijden en wederzijds respect gestalte weten te geven. 

1. De immigratie en haar betekenis 

Na de Tweede Wereldoorlog heeft ons land te maken gekregen met immi­
gratiebewegingen vooral afkomstig uit de voormalige koloniën en enkele 
mediterrane landen. Per saldo zijn er in deze periode meer mensen hier ge­
komen dan er vertrokken zijn. Aard, omvang en historie van deze migratie­
stromen staan uitvoerig beschreven in de voorstudie van het WRR-rapport 
«Etnische Minderheden» en in andere wetenschappelijke publikaties. Maar 
ook zonder deze studie is het voor een ieder, die om zich heen kijkt, duidelijk, 
dat er in onze bevolkingssamenstelling belangrijke wijzigingen optreden. 

De vestiging van met name etnische minderheden heeft een aantal kan­
ten, waarmee de Regering rekening heeft te houden. Naast de omvang van 
de migratiestroom gaat het vooral ook om de volgende vier aspecten van de 
migratie, waarmee het beleid rekening moet houden. In de eerste plaats is 
de aanwezigheid van minderheden niet gelijkmatig over het land verdeeld, 
maar is er sprake van concentraties in de grote steden. In de tweede plaats 
wordt aan de bestaande culturele pluriformiteit van onze samenleving door 
de immigranten uit onze voormalige koloniën en de mediterrane landen en 
door de vluchtelingen een dimensie toegevoegd. Autochtone Nederlanders 
en immigranten worden wederzijds met zeden, gewoonten en gebruiken ge­
confronteerd, die zij niet of nauwelijks kennen. In de derde plaats hebben et­
nische minderheden een gezinssamenstelling die afwijkt van de Neder­
landse. Van het totaal aantal geboorten is het aandeel van kinderen afkom­
stig uit deze groepen dan ook relatief hoog. Een omvangrijke tweede gene­
ratie dient zich aan. Ten slotte moet men constateren, dat de meeste mensen 
uit de etnische minderheden arm hier zijn gekomen en qua opleiding en 
scholing als regel grote achterstand vertonen. Zij dreigen daardoor te gaan 
behoren tot de in sociaal-economisch opzicht zwaksten in onze samenle­
ving. 

Bovengenoemde aspecten van de immigratie brengen problemen met 
zich mee, waarop de Regering een antwoord moest en moet geven. 

Maar niet alleen de Regering! Terecht stelt de raad, dat «de samenleving 
als geheel (dus ook de meerderheid) zich op deze veranderde situatie moet 
instellen» (conclusie 1). 

2. De situatie van etnische minderheden 

In de tweede conclusie van hoofdstuk zeven constateert de WRR: «Zowel 
door ontwikkelingen binnen de minderheden als door ontwikkelingen in de 
autochtone Nederlandse samenleving zijn sterke tendenties tot voortduring 
van de sociale achterstand en culturele isolering van de etnische minderhe­
den aanwezig». 

Met de WRR onderkent de Regering het gevaar, dat zonder extra inspan­
ningen de over het algemeen weinig rooskleurige positie van mensen uit 
minderheidsgroepen bestendigd wordt. Dit gevaar manifesteert zich op drie 
gebieden: 

2.1 Sociale en economische achterstand 

In de praktijk blijkt dat, ook vergeleken met autochtone achterstandsgroe­
pen, etnische minderheden er slecht voorstaan bij voorbeeld als het gaat om 
kansen in het onderwijs en om het vinden van een huis of een baan. Op het 
gebied van het onderwijs blijken door taalproblemen, het zich bevinden in 
twee culturen en - soms - door het moeten omschakelen naar een ander on­
derwijssysteem de doorstromingskansen naar vormen van middelbaar en 
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hoger onderwi js voor kinderen uit minderheidsgroepen geringer te zijn dan 
voor Nederlandse leeft i jdgenoten met gelijke capaciteiten. Een aantal m in ­
derheden vertoont een hoger werkloosheidspercentage dan vergeli jkbare 
autochtone groepen. Het meest duideli jk komt dit tot ui tdrukking bij de jon­
geren. 

2.2 Rechtspositie en discriminatie 

Met de raad constateert de Regering dat de rechtsposit ie van de tot de et­
nische minderheden gehorende vreemdel ingen, met name die van mediter­
rane herkomst, in sommige opzichten ongeli jk is aan die van Nederlanders. 
Dat kan bij een langdur ige vest iging in ons land een belemmer ing betekenen 
voor gel i jkwaardige mogel i jkheden van betrokkenen in onze samenleving. 
Voor zover de meeste mensen van Surinaamse en Anti l l iaanse herkomst Ne­
derlander zi jn, is hier geen sprake van zo'n verschi l . 

Evenmin is dat het geval bij de Molukkers, die als zij geen Nederlander zijn 
krachtens de zogenaamde Facil iteitenwet praktisch aan Nederlanders gelijk 
gesteld zijn. 

Uit onderzoeken blijkt dat er helaas met name jegens mensen met een af­
wi jkende huidskleur ook discriminatie voorkomt . Kennelijk omdat zij anders 
zi jn, komt het voor dat mensen afkomst ig uit minderheidsgroepen worden 
geweerd of achtergesteld op allerlei maatschappeli jke terreinen. Bij de daar­
voor aangewezen justi t iële organen worden ter zake overigens wein ig klach­
ten of aangiften met betrekking tot discr iminat ie gedaan. 

2.3. Geringe participatie en isolement 

Ten gevolge van een ander leefpatroon, taa lproblemen, woonomstand ig ­
heden, maar hier en daar ook door een als bedreigend ervaren omr ingende 
samenleving kunnen minderheden op zich zelf terugval len en daardoor in 
een isolement terecht komen. 

Het onderkennen hiervan betekent dat er een discrepantie kan gaan be­
staan tussen norm - zoals geformuleerd in de hierna volgende uitgangs­
punten voor het beleid - en de werkel i jkheid. De Regering ziet zich gesteld 
voor de opgave o m deze kloof te verkleinen en zo mogel i j k te overbruggen. 
De WRR vraagt in dit verband om «een intensivering van het beleid». In de 
paragrafen 4 en 5 van deze reactie word t hierop ingegaan. 

3. Uitgangspunten voor het beleid 

3.1 De duur van het verblijf 

De achtergronden van de komst van etnische minderheden worden uitvoe­
rig in de voorstudie van de heer Penninx beschreven. Heel algemeen zijn er 
drie groepen factoren aan te wi jzen: polit ieke, sociale en economische. Deze 
factoren spelen niet bij alle immigrantengroepen een zelfde rol. 

Een inzicht in deze achtergronden en in de veranderingen in omstandighe­
den en opvat t ingen die t i jdens het verbli j f in Nederland ontstaan is van groot 
belang om een schatt ing te kunnen maken omtrent de verbl i j fsduur van de 
immigranten. De eerste conclusie van de WRR handelt hier dan ook over. De 
raad stelt dat «het beleid zal moeten uitgaan van de mogelijkheidVan een 
permanent verbl i j f in Nederland». 

In eerdere nota's over het beleid ten aanzien van Molukkers en Surina-
mers is de Regering verder gegaan door uit te spreken dat met een voor tge­
zet verbl i j f van veel leden van deze groepen rekening word t gehouden en 
dat het beleid op die verwacht ing is gebaseerd. Voor de groeper ingen van 
buitenlandse werknemers kan hetzelfde ui tgangspunt gehanteerd worden , 
al is zo'n uitspraak nog niet eerder officieel gedaan. 

Rekening houdend met de motieven waarom mensen hier gekomen zijn 
en gezien het t empo van de verbeter ingen, die in veel herkomst landen op-
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treden, mag men verwachten, dat het verblijf van etnische minderheden in 
Nederland een blijvend verschijnsel zal zijn. Maar aangezien de achtergron­
den van de migratie voor de te onderscheiden minderheidsgroepen ver­
schillend zijn, kan men verwachten dat het percentage vertrekkers per groep 
zal variëren. 

Zo heeft bij voorbeeld de regimewisseling in Spanje een belangrijke re­
tourmigratie te zien gegeven. 

De Regering laat het aan de leden van minderheidsgroepen zelf over of zij 
willen terugkeren of hier willen blijven. Rekening houden met een perma­
nent verblijf in het beleid doet hier niets aan af. Maar voor de tijd dat zij hier 
verblijven, is het overheidsbeleid ook op hen als ingezetenen van dit land 
van toepassing. Dit beleid is erop gericht leden aan etnische minderheden 
een gelijkwaardige plaats in de Nederlandse samenleving te geven. Wel 
moet de keuze van terugkeer voor degenen die dat op prijs stellen, openge­
houden worden. Dit om humanitaire redenen en om redenen van ontwikke­
ling van de landen van herkomst. 

Hoewel de terugkeermogelijkheden voor een belangrijk deel mede be­
paald worden door de mate waarin de landen van herkomst daartoe de gele­
genheid bieden, zal de Regering naar vermogen proberen meer faciliteiten 
daarvoor te verschaffen. Meer concreet wordt hierop ingegaan in par. 5.2. 

3.2 Identiteit in een multi-culturele samenleving 

Welk uitgangspunt gekozen wordt voor het beleid ten aanzien van de ver­
houding van de autochtone bevolking tot de etnische minderheden, blijkt 
telkens weer een delicate vraag. Met name waar het gaat over een eigen cul­
tuur, of indentiteit van minderheden, blijken daarvoor gekozen formulerin­
gen herhaaldelijk misverstanden op te roepen. Uit de kring der minderheden 
komt de vraag naar vorenof «het mogen behouden van de eigen identiteit» 
wel een volwaardige doelstelling is, omdat deze beleidsintentie steeds ge­
koppeld wordt aan het begrip «integratie». 

Dit was in het verleden het geval bij de door de Regering uitgebrachte no­
ta's overhet beleid ten aanzien van Surinamers en Molukkers. Dat blijkt nu 
weer uit reacties van minderheden op het WRR-rapport, hoewel de uitdruk­
king «integratie met behoud van eigen identiteit» daar niet wordt gebruikt. 

De Regering wil niet verhelen, dat er een spanning kan zijn en soms is tus­
sen de cultuur van een bepaalde minderheidsgroep en bij voorbeeld domi­
nante normen en waarden in de Nederlandse samenleving, die al of niet hun 
weerslag hebben gevonden in wettelijke bepalingen. De familieverhoudin­
gen zijn bij voorbeeld in een Islamitische cultuur met name ten aanzien van 
meisjes en vrouwen anders dan in de Nederlandse cultuur. Ten gevolge 
daarvan kunnen zich in fami;:°v erband bepaalde gezagsverhoudingen voor­
doen, die sterk afwijken van wat ter zake in Nederland geldt en waartegen 
Nederlandse onderdanen en dus ook in Nederland verblijvende vreemdelin­
gen zich in rechte zouden kunnen verzetten. 

Te denken valt hierbij aan de vrije huwelijkskeuze en aan andere beperkin­
gen van het ouderlijk of gezinsgezag welke dienen ter bescherming van het 
individu. Zoals in eerdere nota's verwoord stelt de Regering in zo'n geval in 
principe het belang van het individu voorop, hoewel zij beseft dat in zulke si­
tuaties behoedzaamheid geboden is om niet van het ene kwaad - onvol­
doende individuele vrijheid en maatschappelijke kansen hier te lande - in 
het andere - uitstoting uit de familie - te vervallen. 

Met de raad is de Regering van mening, dat Nederland een multi-etnische 
en multi-culturele samenleving is geworden, waarin minderheden op een 
gelijkwaardige plaats recht hebben. Waar het om gaat is, welke betekenis we 
hieraan moeten toekennen. Voor de Regering sluit dit twee soorten verhou­
dingen uit nl. de gedwongen assimilatie en segregatie. 

Het aanvaarden van de etnische minderheden als gelijkwaardig sluit uit, 
dat zij gedwongen worden het Nederlands cultuurpatroon over te nemen, 
zich zonder meer te conformeren aan onze gewoonten, zeden en gebruiken 
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(assimilatie). Hiertegenover staat, dat w i l de term samenleving enige inhoud 
hebben, ook een los van elkaar staan (segregatie) moet worden voorkomen. 

Positief geformuleerd houdt de visie van de Regering op de verhouding 
meerderhe id-minderhe id drie dingen in : 

a. De Regering respecteert de identiteit van de minderheden. Het streven 
de minderheden een gel i jkwaardige plaats in de Nederlandse samenleving 
te geven veronderstel t het eerbiedigen van de eigenwaarde van deze groe­
per ingen. Maar cultuur of identiteit zijn geen statische zaken. De immi ­
granten zullen op een andere manier in Nederland zich zelf zijn dan het geval 
was in het land van herkomst. 

De in dit land gegroeide samenlev ing, hoe open zij ook zou mogen staan 
tegenover de immigran ten , stelt toch bepaalde eisen o m zich hier te handha­
ven en een eigen plaats te v inden. Vanuit de eigen cultuur zullen leden van 
minderheidsgroepen er niet aan ontkomen zich aan te passen aan de Neder­
landse samenlev ing. 

b. Wat geldt voor minderheden geldt ook voor alle geledingen van de 
meerderheid. Door de komst van de etnische minderheden is de samenle­
v ing veranderd. Van de hier geboren en getogen Nederlanders vraagt dit 
eveneens o m aanpassing aan een r ieuwe situatie. Inschikkeli jkheid is nodig 
o m minderheden een eigen plaats binnen de samenleving te laten v inden. 

c. Tegenover de eerdere afwijzing van een geïsoleerde posit ie van min­
derheden (segregatie) stelt de Regering de mogel i jkheid van een volwaard i ­
ge deelname aan onze samen, j v i n g . Er moet een open communicat ie moge­
lijk zijn tussen autochtonen en al lochtonen om zo van eikaars opvat t ingen 
kennis te kunnen nemen en zich aan elkaar aan te passen. 

Deze dr ie punten laten zich het best samenvatten in de fo rmu le : «weder­
zijdse aanpassing in een mult i -cul turele samenleving met geli jke kansen 
voor autochtonen en al lochtonen». De lijn van eerdere nota's word t hiermee 
door de Regering doorgetrokken met dien verstande, d a t - in navolg ing van 
de WRR - meer aandacht dan in het verleden wordt gevraagd voor de opga­
ve die de ontvangende Nederlandse samenleving moet waarmaken (conclu­
sie 5). 

3.3. Gelijkwaardige sociale en econc lische positie 

In reactie op het WRR-rapport «Over sociale ongel i jkheid» heeft de Rege­
r ing als haar s tandpunt kenbaar gemaakt, dat haar beleid «gericht is op het 
creëren van geli jke kansen voor iedereen, op het wegnemen van onrecht­
vaardig geachte sociale verschi l len tussen mensen, op het bevorderen van 
ontp loo i ing in leren, leven en werken, vol ledige werkgelegenheid en een 
rechtvaardige inkomensverdel ing». «Bij dit alles heeft het kabinet in het bij­
zonder aandacht voor mensen in achterstandsituaties». 

Dit s t a n d p u n t - h o e w e l thans door de huidige economische problemen 
beduidend moeil i jker te verwerkel i jken dan w e l e e r - g e l d t ook en met name 
voor mensen behorend tot etnische minderheidsgroepen. Het behoren tot 
een etnische minderhe id wi jst niet per se op een sociaal-economische ach­
terstandsposit ie, maar de samenhang is wel erg groot. 

De meesten van deze immigranten zijn arm h ie rnaa r toe gekomen en ver­
tonen als regel qua ople id ing en schol ing een grote achterstand. Zij zijn 
daarom aangewezen op de slechtst betaalde banen en vui l werk. De buiten­
landse werknemers uit mediterrane landen zijn immers aangetrokken o m 
het werk te doen waarvoor niet of nauweli jks Nederlandse arbeidskrachten 
beschikbaar waren. Andere groepen als Surinamers en Molukkers zijn wel is­
waar niet om die reden hier gekomen, maar zijn in feite wel in groten getale 
in dit soort functies werkzaam. Om deze reden is de bi jzondere aandacht, 
waarvan hiervoor sprake was, voor deze groepen gerechtvaardigd. 

3.4. Minderhedenbeleid als aparte dimensie van een achterstandsbeleid 

De rechtvaardiging voor een minderhedenbeleid is geen vanzelfspreken­
de zaak. Ertegen worden twee bezwaren aangevoerd. Het eerste gaat ervan 
uit dat minderheidsgroepen over het a lgemeen kansarme groepen zijn. Een 
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beleid gericht op al deze groepen - autochtone en allochtone - met het doel 
hun achterstand te verkleinen is daarmee tevens een minderhedenbeleid. 
Het tweede bezwaar betreft de gevaren, die een specifiek minderhedenbe­
leid met zich mee kan brengen, doordat het stigmatiserend werkt voor de 
minderheidsgroepen. Specifieke maatregelen zouden averechts kunnen 
werken. Het eerste bezwaar bevat een juiste maar onvolledige constatering. 
Inderdaad behoren zeer veel leden van minderheidsgroepen tot de kansar­
men. 

Het beleid van de overheid, dat gericht is op het opheffen van onrecht­
vaardige verschillen of op emancipatie van zwakke groepen kan hun positie 
helpen verbeteren. Maar de etnische minderheden hebben een aantal pro­
blemen gemeenschappelijk, die zich niet laten herleiden tot bestaande ach­
terstandsproblemen van autochtone groepen. Vanwege cultuur- en taalver­
schillen hebben zij een aantal moeilijkheden gemeen. 

Het beleid moet hiermee rekening houden, wil de doelstelling van een 
gelijkwaardige positie voor minderheden waar gemaakt kunnen worden. 
Het is een verbijzondering van een algemener beleid gericht op groepen in 
achterstandssituaties. 

Hiermee wordt ook tegemoet gekomen aan het tweede bezwaar: de vrees 
voor stigmatisering van minderheidsgroepen. Het beleid is slechts speci­
fiek gericht op etnische minderheden voor zover zij geconfronteerd worden 
met problemen, die niet adequaat door een algemeen beleid aangepakt kun­
nen worden. De kans op schadelijke neveneffecten mag geen alibi zijn om 
geen bijzondere maatregelen te treffen. 

De ethische rechtvaardiging van een specifiek minderhedenbeleid is gele­
gen in aparte problemen, die zich niet laten herleiden tot die van autochtone 
achterstandsgroepen. Maar op hun beurt zijn die problemen weer per min­
derheidsgroep verschillend. Het minderhedenbeleid wordt dan ook mede 
gekenmerkt door aandacht voor het eigen karakter van de afzonderlijke min­
derheidsgroepen. Vooral in de sfeer van onderwijs en welzijnsvoorzieningen 
zal rekening gehouden worden met de eigen taal en cultuur van de verschil­
lende groepen. 

Samenvattend kan men stellen, dat het regeringsbeleid gekenmerkt wordt 
door de drie volgende karakteristieken: 

a. een beleid gericht op het opheffen van sociale en economische achter­
standen voor zowel allochtonen als autochtonen in vergelijkbare posities; 

b. een beleid gericht op het opheffen van achterstanden, die met het zijn 
van (etnische) minderheid in dit land gepaard gaan; 

c. een specifiek minderheidsgroepenbeleid, dat met de eigen aard van de 
verschillende minderheden rekening houdt binnen het kader van de ge­
schetste uitgangspunten, die onder de noemer van «wederzijdse aanpas­
sing» bijeen zijn gebracht. 

4. Verbetering van de situatie van etnische minderheden 

Met de WRR onderkent de Regering het gevaar van een bestendiging van 
de ongunstige positie, waarin veel leden van minderheidsgroepen verkeren. 
De toepassing van de beleidsuitgangspunten zal zich in eerste instantie con­
centreren op het verbeteren van de situatie en wel vooral op die terreinen, 
die door de raad genoemd en in paragraaf 2 overgenomen zijn. 

4.1. Sociale en economische achterstand 

Hoofdstuk 4 en conclusie 4 van het WRR-rapport bevelen de Regering aan 
de positie van etnische minderheden niet los te zien van factoren, die in onze 
samenleving ongelijkheid veroorzaken. Deze factoren moeten volgens de 
raad bestreden worden, terwijl daarnaast aan deze minderheden de moge­
lijkheid tot het inhalen van achterstanden geboden moet worden. 

Bij het formuleren van haar derde beleidsuitgangspunt (paragraaf 3.3) 
heeft de Regering er al op gewezen dat het beleid gericht is op het «creëren 
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van gelijke kansen voor iedereen». Tevens heeft de Regering haar «bijzonde­
re aandacht voor mensen in achterstandsituaties» geuit. De Regering kan 
dan ook akkoord gaan met het standpunt van de raad in dezen. Dit komt ook 
tot ui t ing in wat bij het tweede ui tgangspunt gezegd is over de f i losofie van 
het minderhedenbeleid (paragraaf 3.4). Daarin word t het belang erkend o m 
in directe zin aan leden van etnische groeperingen de mogel i jkheid te bieden 
voor het inhalen van achterstanden. Dit is een van de doelstel l ingen van het 
regeringsbeleid. 

In de vierde conclusie wi js t de raad op een d i lemma, dat kan ontstaan in­
dien minderhedenbeleid en algemeen achterstandbeleid losvan elkaar 
staan: kansverbetering voor etnische minderheden, kansverslechtering voor 
autochtone minderheden. Zeker in economisch moeil i jke t i jden, waar in be­
zuinigd moet worden , is het zaak dit d i lemma extra onder ogen te zien. De 
Regering zal bij het herformuleren van prior i tei ten rekening hiermee hou­
den. 

4.2. Discriminatie en rechtspositie 

In de derde conclusie stelt de raad dat er in de samenleving die haar voor 
ogen staat «geen plaats is voor discr iminat ie en zijn er voor etnische minder­
heden gelijke kansen, rechten en pl ichten gerealiseerd als voor de autochto­
ne bevolk ing, zonder dat er sprake is van redeli jkerwijs ongerechtvaardigde 
verwerp ing of veronachtzaming van essentiële culturele waarden». 

In haar tweede ui tgangspunt (par. 3.2) heeft de Regering zich nadrukkeli jk 
ui tgesproken ten gunste van een gel i jkwaardige deelneming. Het is de Rege­
ring echter niet duidel i jk wat met een «redeli jkerwijs ongerechtvaardigde ver­
werp ing of veronachtzaming van essentiële culturele waarden» bedoeld 
word t . In het streven naar gel i jkwaardige deelneming aan de Nederlandse 
samenleving van leden van etnische minderheidsgroeper ingen ligt de er­
kenning van de gel i jkwaardigheid van andere culturen besloten. 

Dat betekent echter nog niet, dat deze culturen zonder meer hier gehand­
haafd kunnen worden zoals dat in de herkomst landen het geval is. Dit zou 
leiden tot prob lemen, waarbi j met name de posit ie van het individu in het 
geding is, zoals in par. 3 vermeld. Vanuit de eigen cultuur moet een ieder 
zich een plaats in deze samenleving verwerven. Hiervoor zijn mogel i jkhe­
den, maar er zijn ook grenzen. 

Met name dit laatste punt wi l de Regering in de u i t t e brengen Nota Min­
derhedenbeleid mede ui twerken in samenspraak met vertegenwoordigers 
van zowel autochtone als al lochtone groepen. De rechtspositie van met na­
me buitenlandse werknemers, v luchtel ingen en andere asielzoekers kreeg 
reeds aandacht in de notit ie Vreemdel ingenbeleid en maakte voorwerp van 
discussie uit tussen de Regering en de Tweede Kamer. Een aantal aanzetten 
tot een nieuw beleid zijn daarmee gegeven. Een overzicht hiervan staat in 
par. 5.2. Ook deze materie wi l de Regering bij de eerder vermelde Nota Min­
derhedenbeleid betrekken. Dit mede in het kader van het door mevrouw 
Kappeyne van de Coppel lo bij mot ie gevraagde Migrat ieplan, dat de Rege­
ring hierbi j wi l toezeggen. 

Thans word t een voorstel ui tgewerkt tot wi jz iging van artikel 429quater van 
het Wetboek van Strafrecht, dat beoogt de werkingssfeer van dit artikel uit te 
breiden. 

4.3. Participatie en isolement 

De raad pleit ervoor, «dat de hier aanwezige minderheden de mogeli jk­
heid van toegang tot , communicat ie met en opneming in de Nederlandse sa­
menleving hebben», (conclusie 3). De Regering stemt hiermee in. 

Bij haar aantreden heeft de Regering in de regeringsverklaring gesteld, dat 
zij zich onder andere bijzonder zal «inspannen voor buitenlandse werkne­
mers en andere culturele minderheden. Daarbij gaat het er mede om te voor­
komen dat tot deze groepen behorende mensen in isolement geraken en te 
bewerkstel l igen dat zij op geli jke voet deelnemen aan het maatschappeli jk 
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leven». Geheel in overeenstemming hiermee kan de Regering akkoord gaan 
met de stelling van de raad, dat «een actief beleid met betrekking tot de 
minderheden zich zal dienen te richten op het bevorderen van samenspraak 
en inspraak» (conclusie 6). Bij de bespreking van de beleidscoördinatie (par. 
5.1) komt de Regering hierop terug. 

5. Middelen om het beleid te realiseren 

Om de doelstellingen van het minderhedenbeleid te realiseren zal de Re­
gering pogen hieraan vorm te geven door: 

1. een goede interdepartementale coördinatie; 
2. het treffen dan wel versterken van maatregelen; 
3. regelingen voor inspraak van etnische minderheden; 
4. steun aan gemeenten en provincies; 
5. een regeling voor de financiering van het beleid. 

5.1. Interdepartementale coördinatie 

Door een betere afstemming op elkaar van het werk van verschillende de­
partementen hoopt de Regering een eerste bijdrage te geven aan een inten­
sivering van het beleid. In het kader van het minderhedenbeleid bestonden 
er tot op heden een aantal coördinatiepunten, ieder afgestemd op een bepaal­
de minderheid. 

Een van de nadelen van deze structuur was, dat er voor bepaalde groepen 
maatregelen beschikbaar waren, die andere groepen in vergelijkbare om­
standigheden soms moesten missen. De ministerraad heeft besloten de Mi­
nister van Binnenlandse Zaken aan te wijzen tot coördinator van het algehe­
le minderhedenbeleid, om daardoorte bereiken dat het beleid doorzichtiger 
en consistenter wordt. De nieuwe coördinatie kan tot gevolg hebben, dat 
reeds bestaande maatregelen voor bepaalde groepen ook voor andere be­
schikbaar komen. 

Voor de meer concrete invulling van de nieuwe coördinatie verwijst de Re­
gering naar haar standpuntbepaling met betrekking tot het rapport van de 
Directie Overheidsorganisatie en -Automatisering van het Ministerie van 
Binnenlandse Zaken, waarin deze materie behandeld wordt. 

5.2. Beleidsvoornemens 

Ook een gecoördineerd minderhedenbeleid zal vooral inhoud moeten krij­
gen door maatregelen op de diverse betrokken beleidsterreinen. Het zal er 
daarbij voornamelijk om gaan hoe bestaande beleidsmaatregelen op min­
derheden toegesneden kunnen worden. Waar zulks niet mogelijk is zullen 
extra voorzieningen getroffen moeten worden. De wijze waarop het minder­
hedenbeleid als een combinatie van beleidsmaatregelen op diverse terrei­
nen vorm en inhoud zal krijgen wordt in de reeds eerder aangekondigde No­
ta Minderhedenbeleid verder uitgewerkt. Vooruitlopend daarop worden op 
diverse departementen reeds voorbereidingen getroffen voor hun aandeel 
in dat regeringsbeleid. 

Onderwijs 
Zeer binnenkort kan op het terrein van het onderwijs het reeds eerder aan­

gekondigde beleidsplan «Culturele Minderheden in het onderwijs» verwacht 
worden. Daarin zullen zowel de reeds genomen onderwijsmaatregelen als 
voorgenomen nieuwe maatregelen en faciliteiten op basis van de uitgangs­
punten van het voorgenomen regeringsbeleid ten aanzien van culturele 
minderheden in een systematisch verband worden geplaatst. Hierbij kan 
ook gewezen worden op de faciliteiten die in het kader van de volwassenen­
educatie voor educatieve activiteiten voor culturele minderheden beschik­
baar zijn gesteld. In samenwerking tussen de departementen van O. en W., 
CRM en SoZa wordt gewerkt aan een netwerk van voorzieningen op dit ter­
rein dat in de toekomst op nog vele punten verbreed en verdiept zal moe­
ten worden. 
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Ook beroepskwali f icerende en beroepsoriënterende activiteiten ten be­
hoeve van culturele minderheden zullen in het kader van de volwassenen­
educatie verder tot ontwikkel ing moeten worden gebracht. Thans word t op 
het Minister ie van Sociale Zaken gewerkt aan regel ingen hiervoor. De centra 
voor beroepsoefening en beroepsoriëntat ie, die met ingang van 1 januari 
1980 onder de verantwoordel i jkheid van dit minister ie zijn gebracht, zullen 
niet alleen voor ingezetenen van Surinaamse herkomst, maar ook voor le­
den van andere minderheidsgroepen toegankel i jk worden gemaakt. 

Huisvesting 
Ook op het terrein van de huisvesting van minderheden worden maatre­

gelen voorbereid. Vooral het streven naar het vo ldoende beschikbaarstellen 
van won ingwetwon ingen ter opheff ing van het woningtekor t acht de Rege­
ring van fundamenteel belang voor het wels lagen van het minderhedenbe­
leid. Zou het woningtekor t verder st i jgen, dan zouden de negatieve consequ­
enties van een langdur ig verbli j f van minderheden in ons land mede afge­
wente ld worden op autochtone minderheden. Dit is, zoals reeds eerder op­
gemerkt, een situatie die vermeden moet worden . De conclusie kan moeil i jk 
anders luiden dan dat voor de etnische minderheden in de komende jaren 
meer zal moeten worden gebouwd. 

De Regering streeft ernaar de huisvesting van minderheden zoveel moge­
lijk in te passen in het bestaande volkshuisvest ingsinstrumentar ium. Wel be­
hoeft het bestaande volkshuisvest ingsinstrumentar ium aanpassing en die­
nen het beleid en de aandacht geïntensiveerd te worden. Zo zal de won ing ­
voorraad aan het vaker voorkomen van grote gezinnen van minderheden 
moeten worden aangepast. In de n ieuwbouw zal de aanpasbaarheid van wo­
ningen en de bouw van won ingen voor grote gezinnen worden bevorderd. 

Ondanks de woningtekor ten zal het in het kader van de stadsvernieuwing 
toch nodig zijn ook een gering aantal samenvoegingen van won ingen moge­
lijk te maken om deze gezinnen aan een passende huisvest ing te kunnen hel­
pen. Niet onvermeld mag bli jven dat in stadsvernieuwingsgebieden reeds 
maatregelen gelden waardoor de huren van n ieuwe of vernieuwde won in ­
gen gemat igd worden . 

Bij de ui tvoer ing van de Regeling Individuele Huursubsidie word t nu al 
naar mogel i jkheden gezocht om voor zeer grote gezinnen de woonlasten 
verbonden aan samengevoegde of zeer grote won ingen te verl ichten. De 
woonru imteverdel ingsproblemat iek is zeer complex van aard. Om voor deze 
problematiek een bevredigende oplossing te v inden zal de Regering met ge­
meentebesturen en landelijke federaties van woningcorporat ies over leggen 
op welke wijze eventuele jegens minderheden - al dan niet bedoelde - dis­
cr iminatoire r ichtl i jnen in het woonru imteverdel ingsbele id kunnen worden 
geneutral iseerd. 

Aangezien het zonder meer vertalen van brochures niet effectief is geble­
ken, word t thans onderzocht op welke wijze de voor l icht ing kan worden ver­
beterd. De Regering streeft ernaar samenwerkingsverbanden op te zetten 
tussen rijks- en gemeentel i jke voor l icht ing en ver tegenwoordigende licha­
men van de etnische minderheden. Ook word t gestreefd naar verbeter ing 
van de voor l icht ingsmethodiek; binnenkort zal een exper iment van start 
gaan met een v ideo-programma voor buitenlandse werknemers over de 
huurwetgeving. 

Het opheffen van het woningtekor t voor de totale bevolking en het op peil 
brengen van de kwaliteit van de gehele won ingvoor raad bli jven uiteraard 
de belangri jkste aandachtspunten. 

Justi t ie 
Op het terrein van de rechtspositie zijn maatregelen in voorbereiding die 

vooral voor die leden van minderheidsgroepen van belang zijn, die niet de 
Nederlandse nationali teit bezitten. 
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De volgende onderwerpen kunnen hier worden vermeld : 

Rechtsbescherming en rechtsbijstand 

Bij de Tweede Kamer is aanhangig gemaakt het wetsontwerp Uitbreiding 
rechtsbescherming en rechtsbijstand vreemdel ingen, waarmee onder meer 
word t beoogd om aan hier verbl i jvende vreemdel ingen dezelfde aanspraken 
op gratis rechtsbijstand te geven als aan Nederlanders. 

Bestr i jding discr iminat ie 
In het algemeen zal de Regering bl i jvend gerichte aandacht schenken aan 

de rechtspositie van hen die tot een etnische minderheid behoren en wel 
vanui t de gezichtspunten rechtsgeli jkheid en rechtsbescherming. 

Voor de realisering van een beleid dat zich richt tegen de discriminatie van 
etnische minderheden is het wenseli jk te beschikken over een overzicht van 
bepal ingen in de wetgev ing die voor minderheden een ongunst iger werk ing 
hebben dan voor Nederlanders. In het kader van het gecoördineerde min­
derhedenbeleid zal een interdepartementale werkgroep worden ingesteld 
o m na te gaan op welke wijze discriminatie bestreden kan worden. In dat 
verband zal ook aandacht worden besteed aan het denkbeeld van een onaf­
hankelijk orgaan voor de behandel ing van klachten over discriminatie. 

Op het terrein van discriminatie zal de wetgev ing regelmatig op haar ef­
fectiviteit worden nagegaan. De Regering wi l attent zijn op alle signalen, die 
op discriminatie duiden en tot een zorgvuldige handhaving van de wet op dit 
punt het hare bi jdragen. Een wi jz ig ing van artikel 429quater W.v.Str. is, zoals 
bekend, in voorbereid ing. 

Vreemdel ingenbeleid 
In de notit ie Vreemdel ingenbeleid zijn aanzetten vermeld (blz. 32 e.v.) met 

betrekking tot de zogenaamde tweede generat ie: 
a. soepele behandel ing van vreemdel ingen met de afhankeli jke status 

van artikel 10, tweede l id, Vw., indien de vergunn ing tot vest iging van dege­
ne, tot wiens gezin zij behoren, word t ingetrokken; 

b. idem bij verl ies van die status voor een kind beneden de 21 jaar, dat 
ophoudt afhankelijk gezinslid te zi jn; 

c. vreemdel ingen die de status van artikel 10, tweede l id, Vw. verliezen 
doordat zij 21 jaar worden, zullen in de regel een vergunning tot vest iging 
kr i jgen; 

d. buitenlandse kinderen die hier zijn geboren of getogen zullen nog 
slechts in zeer uitzonderli jke gevallen voor verwi jder ing uit Nederland in 
aanmerking komen (ernstig gevaar voor nationale vei l igheid, veroordel ing 
wegens bijzonder ernstig misdri j f) . 

Zoals in de notit ie Vreemdel ingenbeleid werd aangekondigd (blz. 17) heeft 
degene, die als partner van een andere vreemdel ing hier drie jaar verbli j f 
heeft gehouden na die termi jn aanspraak op een zelfstandige verbl i j fst i tel. 
Dit geldt zowel bij het voor tduren als bij een eventuele verbreking van de 
(huweli jks)relatie. De Tweede Kamer heeft recentelijk van haar instemming 
met dit beleid doen bli jken. 

Ontwikkel ingssamenwerking 
De effecten van de tot dusver ontwikkelde terugkeerprojecten worden 

thans geëvalueerd. Daarbij wordt bestudeerd hoe, in het kader van de ont­
wikkel ingssamenwerking, met betrokken landen voorzieningen kunnen wor­
den ontwikkeld die een betere opvang van hun inpassing in het land van her­
komst mogeli jk maken. 
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Welzi jn 
In het welzi jnswerk werd reeds jaren specifiek aandacht gegeven aan het 

verbl i j f van minderheden hier te lande. Het beleid van CRM was en is gericht 
op het scheppen van welz i jnsvoorzieningen waarmee minderheden hun po­
sitie in de Nederlandse samenleving kunnen verbeteren en hun belangen 
zelf kunnen behart igen. Daarnaast zal het nodig zijn dat de diverse welzi jns­
voorz ieningen die voor Nederlandse ingezetenen beschikbaar staan ook 
voor leden van minderheidsgroepen toegankeli jk zijn. 

Ook van de zogenoemde algemene instel l ingen voor hulp- en dienstverle­
ning mag verwacht worden dat zij hun bi jdrage leveren aan een harmonieu­
ze mul t icul turele samenleving en hun verantwoordel i jkheid ook ten aanzien 
van culturele minderheden verder inhoud geven. Het overleg tussen ge­
meentebesturen, organisaties van betrokken minderheden en algemene in­
stel l ingen word t bevorderd om tot samenwerk ingsverbanden te komen die 
het welzi jnswerk ten behoeve van minderheden kunnen verbreden. 

Tolkencentra 
Onlangs is een evaluatierapport verschenen over het funct ioneren van de 

tolkencentra in ons land. Daarin word t duidel i jk gemaakt dat deze centra, die 
tot op heden door VoMi l en CRM werden gesubsidieerd, een dermate belang­
rijke funct ie vervul len op diverse terreinen dat spoedig maatregelen moe­
ten worden getroffen om de opzet van deze centra te verstevigen en de reik­
wi jd te ervan te vergroten. Meer departementen zullen daarbij betrokken 
moeten worden . Op Binnenlandse Zaken worden thans voorbere id ingen ge­
trof fen o m in onder l ing overleg tussen betrokken departementen tot een re­
gel ing te komen die het voorgaande mogel i jk maakt. 

Gezondheidszorg 
Verder zijn op het terrein van de gezondheidszorg enkele init iatieven ge­

nomen. Zo zal de medische opvang van vluchtel ingen - j u i s t deze categorie 
levert bij b innenkomst problemen op - t o t ontwikkel ing worden gebracht. 
Projecten van hulpver lening aan drugsverslaafden onder etnische minderhe­
den vergen een aparte aanpak; van ri jkswege zullen verscheidene van zulke 
projecten worden gesubsidieerd. Bezien word t voorts of met name in grote 
steden ui tbreiding aan schoolartsendiensten kan worden gegeven ten be­
hoeve van de medische begeleiding van kinderen van al lochtonen. 

Ten slotte dient zich nog een onderwerp aan dat op korte termi jn de aan­
dacht van meerdere departementen zal kr i jgen. 

Vrouwenemancipat ie 
De posit ie van vrouwen uit minderheidsgroepen in onze samenleving 

vraagt, gezien de diverse knelpunten die zich daarbij voordoen, gerichte 
aandacht en maatregelen. Het voornemen bestaat o m zowel met reeds be­
staande vrouwenorganisat ies van minderheidsgroepen, als met vertegen­
woord igers van minderhedenorganisat ies mede in het kader van het eman­
cipatiebeleid ten aanzien van v rouwen, te over leggen op welke wijze v rou­
wen van minderheidsgroepen bij het te ontwikkelen regeringsbeleid ten 
aanzien van minderheden betrokken kunnen worden . 

Bovenopgesomde voornemens zul len, zoals eerder opgemerkt , in de nota 
voor het minderhedenbeleid worden uitgewerkt. De Regering acht deze 
evenwel van een dusdanige priori teit dat zij met de voorbereid ing ervan niet 
tot die nota wi l wachten. Indien zij reeds vóór het ui tbrengen van de minder-
hedennota in een meer afgerond stadium verkeren zullen zij in de reeds eer­
der beschreven inspraakprocedures aan de orde worden gesteld. 

5.3. Inspraak 

Zoals eerder in deze reactie op het WRR-rapport gesteld, is de Regering 
geporteerd voor het «bevorderen van samenspraak en inspraak» voor etni­
sche minderheden. Daartoe dient de samenstel l ing van overlegstructuren 
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opnieuw te worden overwogen. Een belangri jk gezichtspunt is daarbi j de ef­
fectiviteit. Ook de vraag naar de representativiteit zal aan de orde kunnen ko­
men. 

Nieuwe structuren, met name voor buitenlandse werknemers en vluchte­
lingen zullen in het leven worden geroepen. De Regering overweegt daarbij 
een aantal hierna te noemen uitgangspunten te hanteren. De bes lu i tvorming 
in de ministerraad word t in principe niet afgerond voordat etnische groepe­
r ingen, die er belang bij hebben en provincies en gemeenten, voor zover 
voor hen relevant, hun mening hebben kunnen geven. Aan die advisering en 
inspraak zal evenwel een t i jdsl imiet worden gesteld om de beslu i tvorming 
niet te laten verzanden. Voorts zullen inspraak- en adviesregel ingen worden 
getroffen op basis van gescheiden verantwoordel i jkheden. Een vermenging 
van ambtel i jk overleg en inspraak zal daarbij worden vermeden. Deze con­
structie geeft de mogel i jkheid om zoveel mogeli jk belanghebbenden bij de 
beslu i tvorming te betrekken zonder dat er een circuit ontstaat, waar in kennis 
en informat ie gemonopol iseerd worden 

Bij zulke inspraakregelingen is representativiteit van belang. Dit verhoogt 
de waarde van de adviezen en maakt daardoor een betere beslu i tvorming 
mogeli jk. Uiteraard zullen de inspraakregelingen voor de verschi l lende etni­
sche groeper ingen in principe gel i jkwaardig moeten zijn. Daarbij zal ook 
aandacht moeten worden besteed aan het f inanciële aspect. De regel ingen 
moeten betaalbaar zijn. Een te ver doorgevoerde professional isering in de 
advisering is daarmee niet wenseli jk. 

Inspraak betekent ten slotte geen overdracht van zeggenschap aan belan­
gengroepen. De eindverantwoordel i jkheid voor de beslu i tvorming blijft bij 
de Regering. Dit neemt niet weg dat adviezen zeer zorgvuldig zullen worden 
gewogen. In ieder geval zal gemotiveerd worden aangegeven op welke w i j ­
ze de adviezen zijn verwerkt. In geval van meningsverschi l len kan een be­
roep worden gedaan op het parlement, waartegenover de Regering zich uit­
eindeli jk te verantwoorden heeft. 

5.4. Onderzoek 

De door de Minister van CRM ingestelde Adviescommissie Onderzoek 
Culturele Minderheden (ACOM) heeft zich in haar op 3 mei 1979 aangebo­
den «Advies onderzoek minderheden» breed opgesteld. Daarin word t uit­
voer ig aandacht gegeven aan de noodzaak tot onderzoek op de diverse be­
leidsterreinen die voor een minderhedenbeleid van belang zijn. De beschou­
wingen die in dat advies aan de voorstel len voor onderzoek voorafgaan ko­
men voor een groot deel overeen met het WRR-rapport. De hiervoor gefor­
muleerde reactie op het WRR-rapport en de daarbi j ontwikkelde uitgangs­
punten voor een minderhedenbeleid kunnen daarom tevens als een globaal 
antwoord op het ACOM-advies worden gezien. 

De Regering is van mening dat onderzoek een belangri jk instrument is 
voor het te ontwikkelen gecoördineerde minderhedenbele id. Zij heeft daar­
om met belangstel l ing kennisgenomen van de door de ACOM aangedragen 
probleemvelden voor onderzoek en de daarbij voorgestelde prior i tei ten. 

Daar de probleemvelden betrekking hebben op beleidsterreinen waarvoor 
vele departementen verantwoordel i jk zijn word t thans in interdepartemen­
taal over leg, onder leiding van Binnenlandse Zaken, nagegaan op welke w i j ­
ze de door de ACOM geadviseerde priori teiten in een onderzoeksprogram­
ma kunnen worden omgezet. Daarmee word t een begin gemaakt met een in­
terdepartementaal gecoördineerde aanpak op het terrein van onderzoek. 

Naast de besteding van de extra gelden die in 1980 voor onderzoek voor 
minderheden beschikbaar zijn gesteld zullen de diverse departementen in 
hun diverse onderzoeksprogramma's ook op langere termi jn aan minderhe­
den aandacht bl i jven besteden. 

Bovengenoemde werkwijze zal ongetwi j fe ld implicaties hebben op de po­
sitie van de ACOM. In overleg met deze adviescommissie, de Minister van 
CRM en de vertegenwoordigers van minderhedenorganisat ies zal worden 
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bezien op welke wi jze de ACOM als adviesl ichaam voor onderzoeksvragen 
bij de opzet van de interdepartementale structuur voor het minderhedenbe­
leid betrokken kan wo rden . 

5.5. Steun aan gemeenten en provincies 

De raad constateert terecht (p. XXV): «dat de u i tvoer ing van het minder­
hedenbeleid kan leiden tot een taakverzwaring van de lagere overheden». 
Deze taakverzwaring treedt vooral op in gebieden waar etnische minderhe­
den min of meer geconcentreerd wonen en met name in de grote steden. Bij 
het beschikbaar stel len van 125 min. extra voor het minderhedenbele id heeft 
de Regering dan ook expl iciet aan de vier grote gemeenten gedacht, terwi j l 
de besteding van de over ige gelden ook voornamel i jk aan de gemeenten ten 
goede komt. 

Met de VNG en de vier grote gemeenten voert de Regering regelmat ig 
overleg over vraagstukken, de etnische minderheden betreffende. De ge­
meentel i jke overheid is immers in eerste instantie verantwoordel i jk voor het 
plaatselijk beleid, dat ten aanzien van minderheden word t gevoerd. Over­
eenkomst ig de wensen van de VNG zal de Regering gemeenten en prov in­
cies op een zodanig t i jdst ip bij de bes lu i tvorming over voor hen relevante 
r i jksmaatregelen betrekken, dat zij nog reële invloed op deze beslu i tvorming 
kunnen ui toefenen. 

5.6. Financiering van het beleid 

Het nagenoeg wegval len van de economische groei brengt met zich mee, 
dat een nieuw beleid niet of nauweli jks kan worden gef inancierd uit de toe­
name van overheidsgelden. De Regering is zich ervan bewust dat de f inan­
ciering van het minderhedenbele id vooral zal gevonden moeten worden 
door verschuiv ingen binnen en tussen de begrot ingen van de departemen­
ten. 

Bij de reeds eerder aangekondigde Nota voor het Minderhedenbele id, w i l 
de Regering komen met een bekendmaking van verdere maatregelen, die 
vo rm geven aan de intensivering van het beleid en met een f inanciële verta­
l ing hiervan. 

In de memor ies van toel icht ing bij de begrot ingen van de ministeries, be­
trokken bij het minderhedenbele id zal worden aangegeven welke gelden 
voor specifieke maatregelen op dit terrein zijn ui tgetrokken. 

6. Restrictief immigratiebeleid 

In zijn laatste conclusie vraagt de raad om nauwkeur ig de beleidsconse­
quenties van het immigrat iebele id in de gaten te houden. Met het oog hier­
op pleit de raad voor een restrictief immigrat iebele id . De Regering onder­
schrijft dit s tandpunt en de daarvoor aangevoerde mot ieven. Het beleid van 
de Regering is er reeds op gericht de immigrat ie zoveel mogel i jk tegen te 
gaan zonder daarmee nationaal en internationaal aangegane verpl icht ingen 
geweld aan te doen. Dit houdt onder andere in, dat gezinshereniging en het 
toelaten van poli t ieke v luchtel ingen buiten het beperkende beleid worden 
gehouden. Een werv ingsbele id voor het naar Nederland halen van buiten­
landse werknemers is stop gezet. 

Voor de concrete invul l ing van het restrictieve toelat ingsbeleid verwi jst de 
Regering naar de not i t ie Vreemdel ingenbele id, waarover onlangs met de 
Tweede Kamer van gedachten is gewisseld. 

Bijlage 1. Conclusies WRR-rapport «Etnische minderheden» 

In dit rapport heeft de raad aandacht gevraagd voor wi jz ig ing en active­
ring van het beleid met betrekking tot de etnische minderheden. De be­
schouwing beperkte zich tot een aantal hoofd l i jnen. Op vele punten die in dit 
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rapport en de studie van Penninx aan de orde zijn zal concret isering nodig 
zijn. In het algemeen zal dat moeten en kunnen gebeuren door de daarbij di­
rect betrokken overheidsinstel l ingen. Voor het geven van r icht ing aan dat 
beleid acht de raad het gewenst, dat de Regering zich eerst uitspreekt over 
de grondgedachten die dit rapport d ragen; op basis van zo een uitspraak is 
dan een gerichter aanpak mogel i jk. 

Naar het oordeel van de raad zou deze uitspraak van de Regering zich in 
elk geval moeten uitstrekken over de volgende hoofdelementen van dit rap­
port : 

1. Uit het gepresenteerde materiaal blijkt dat de gedachte dat etnische 
minderheden slechts t i jdel i jk in ons land verbl i jven niet ju ist is. Het beleid zal 
moeten uitgaan van de mogel i jkheid van een permanent verbl i j f in Neder­
land. Dit betekent aanvaarding van het feit dat in de Nederlandse samenle­
v ing de etnische en raciale diversiteit b l i jvend is toegenomen. De samenle­
v ing als geheel (dus ook de «meerderheid») zal zich op deze veranderde situ­
atie moeten instellen (hoofdstuk 2). 

2. Zonder intensivering van beleid is een verscherping van de nu al be­
staande problemen te verwachten. Zowel door ontwikkel ingen binnen de 
minderheden als door ontwikkel ingen in de autochtone Nederlandse sa­
menlev ing zijn sterke tendenties tot voor tdur ing van sociale achterstand en 
culturele isolering van de etnische minderheden aanwezig. Er bestaat zo een 
gerede kans op een samenleving, waar in de etnische minderheden geduren­
de lange t i jd tot de zwakste groepen zullen behoren (hoofdstuk 3). 

3. De voor ogen staande beleidsoriëntatie is te karakteriseren als gelijk­
waardige deelneming van de minderheden aan de Nederlandse samenle­
v ing . Dit betekent, dat de hier aanwezige minderheden de mogel i jkheid van 
toegang tot, communicat ie met en opneming in de Nederlandse samenle­
v ing hebben. In die samenleving is geen plaats voor discr iminat ie en zijn 
voor etnische minderheden geli jke kansen, rechten en pl ichten gerealiseerd 
als voor de autochtone bevolking, zonder dat er sprake is van redeli jkerwijs 
ongerechtvaardigde verwerping of veronachtzaming van essentiële culture­
le waarden (hoofdstuk 4). 

4. De zwakke posit ie, die de etnische minderheden in Nederland innemen 
kan niet los worden gezien van de factoren, die in de eigen samenleving on­
gel i jkheid veroorzaken. De bevorder ing van een gel i jkwaardige deelneming 
van de minderheden vergt dan ook in de eerste aanleg bestr i jding van die 
factoren in de Nederlandse samenleving die ongel i jkheid bevorderen. Dit is 
ook noodzakeli jk o m te voorkomen, dat kansverbetering voor etnische minder­
heden kansverslechtering voor autochtone minderheden zou inhouden. Te­
gelijk is van belang, dat ook in directe zin aan leden van etnische groeper in­
gen mogel i jkheden worden geboden voor het inhalen van achterstanden 
(hoofdstuk 4). 

5. Het vraagstuk van de eigen identiteit moet worden gezien in het licht 
van een p lur i forme samenlev ing, waar in minderheid en meerderheid zich 
voor eikaars opvatt ingen open stellen en zich rekenschap geven van de we­
zenlijke verworvenheden van hun cultuur, maartegel i jk erkennen dat een 
actieve deelneming van minderheden aan de samenleving verandering van 
opvat t ingen aan beide zijden vergt. Een belangrijke voorwaarde voor de ver­
dere ontwikkel ing van een dergeli jke open samenleving is, dat minderheids­
groepen in de gelegenheid worden gesteld invloed uit te oefenen op het be­
leid dat hun positie direct raakt, maar ook op de ontwikkel ing van de samen­
leving als geheel (hoofdstuk 4). 

6. Een actief beleid met betrekking to t de minderheden zal zich dienen te 
richten op het bevorderen van samenspraak en inspraak, het wegnemen van 
discr iminatoire praktijken en het verbeteren van de rechtsposit ie. Daarvoor 
zijn onder meer inst i tut ionele voorzieningen en nieuwe wetgev ing nodig. 
Voorts zullen beleidsmaatregelen zich met name dienen te richten op ar­
beidsmarkt, huisvest ing, onderwi js en vorming en gezondheidszorg (hoofd­
stuk 5). 
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7. Ook het migrat iebeleid zal niet langer gevoerd kunnen worden vanui t 
de veronderstel l ing van de t i jdel i jkheid van het verbli j f van de immigran ten . 
Men zal rekening moeten houden met de mogel i jke duurzaamheid van hun 
aanwezigheid; daarom zal men zich bij toelat ing ten volle rekenschap moe­
ten geven van de beleidsconsequenties op lange termi jn . Een actief beleid 
ter bevorder ing van de gel i jkwaardige deelneming van minderheden vergt 
een verscherping van het restrictief immigrat iebele id ; wel moet immigrat ie 
gericht op gezinshereniging worden aanvaard. 

Grondige oriëntatie omtrent potentiële nieuwe migrat iestromen is gebo­
den. Als ui tgangspunt voor het toekomst ige vreemdel ingenbeleid moet gel­
den, dat er op het moment van toelat ing in beginsel duidel i jkheid behoort te 
bestaan over de aard en duur van het verbl i j f in Nederland (hoofdstuk 6.) 

Bijlage 2 
Hoofdlijnen van de organisatie van een gecoördineerd minderhedenbeleid 

Inleiding 

Bij de beslu i tvorming over de organisatorische opzet van een gecoördi­
neerd minderhedenbeleid heeft het kabinet beschikt over een: 

rapport van de Directie Overheidsorganisat ie en -Automatiser ing (O. en 
A.) van Binnenlandse Zaken, een 

advies van de Harmonisat ie Raad Welzi jnsbeleid (HRWB) inzake de relatie 
tussen de aanwijzing van de Minister van Binnenlandse Zaken als coördina­
tor en het specifiek welz i jnsbeleid, en 

commentaren op het rapport van O. en A. van een aantal overkoepelende 
organisaties van minderheidsgroeper ingen in ons land en van de Vereni­
ging van Nederlandse Gemeenten. 

Op grond van genoemde adviezen, die niet eensluidend waren, en de 
daarover gevoerde discussies in de interdepartementale commissie die het 
regeringsstandpunt over het WRR-advies voorbereidde, zijn de volgende be­
slissingen genomen. 

1. De besluitvorming op ministerieel niveau 

Bij de beslissing over de aangedragen alternatieven is als u i tgangspunt 
genomen dat de Minister van Binnenlandse Zaken is aangewezen als coörd i ­
nerend Minister voor het minderhedenbele id. Daaronder vallen ingezetenen 
van Surinaamse, Anti l l iaanse en Molukse herkomst, de buitenlandse werk­
nemers, v luchtel ingen, woonwagenbewoners en zigeuners. Gekozen is voor 
het hanteren van de Welzi jnsraad als onderraad voor de ministeriële besluit­
vorming met betrekking tot het minderhedenbele id. Zo wordt aangesloten 
bij een bestaande structuur en word t het aantal organen op ministerieel ni­
veau niet groter. Voor het minderhedenbele id zal aan de Welzi jnsraad een ad­
junct-secretaris van het coörd inerend departement worden toegevoegd. 

2. Het ambtelijk voorportaal 

Gekozen is voor de instel l ing van een Interdepartementale Coördinatie­
commissie Minderhedenbeleid (ICM) als ambtel i jk voorportaal voor de Wel­
zijnsraad op het terrein van het minderhedenbeleid. Daarin hebben zitt ing 
vertegenwoordigers van A lgemene Zaken, Buitenlandse Zaken, Kabinet 
voor Nederlands-Anti l l iaanse Zaken, Just i t ie, Binnenlandse Zaken, Onder­
wi js en Wetenschappen, Financiën, Volkshuisvesting en Ruimteli jke Orde­
ning, Economische Zaken, Sociale Zaken, Cultuur, Recreatie en Maatschap­
pelijk werk, Volksgezondheid en Mi l ieuhygiëne. 

De HRWB en diverse commentaren wi jzen terecht op de diversiteit van de 
minderheidsgroeper ingen. 

Het kabinet heeft aan de ICM de opdracht gegeven deze aandacht te verze­
keren in haar werkwi jze, rekening houdend met de reactie op het WRR-rap-
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port «Etnische minderheden». Deze werkwi jze zal in eerste instantie secto­
raal gericht moeten zijn. Zo zullen er subcommiss ies worden ingesteld voor 
onderwi jsproblemat iek, huisvest ingsproblemat iek, werkgelegenheidspro-
blematiek, welz i jnsbeleid, gezondheidszorg, remigrat ie, voor onderzoeks­
vraagstukken, voor a lgemene beleidsaspecten (zoals discr iminat ie, natural i ­
satie, kiesrecht voor vreemdel ingen, enz.), voor het toelat ings- en vreemde­
l ingenbeleid en voor het v luchtel ingenbeleid. 

Bovenstaande betekent tevens dat de bestaande categoriale coördinat ie­
commissies (Interdepartementale ambtel i jke commiss ie van advies inzake 
de coördinat ie van het beleid ten aanzien van de Molukse minderheid in Ne­
der land, Interdepartementale Commiss ie-Woonwagenbele id , Interdeparte­
mentale Commiss ie Beleidscoördinatie ten behoeve van Migranten uit Suri­
name en de Nederlandse Ant i l len, Interdepartementale Commissie Beleid 
Buitenlandse Werknemers, de werkgroep asielzoekers en de werkgroep zi­
geuners) worden opgeheven. 

Ook de werkzaamheden van de Interdepartementale Commissie voor 
Vluchtel ingenzaken kri jgen een plaats in de nieuwe coördinat iestructuur. 

3. Voorzitterschappen en secretariaten 

In het a lgemeen is gekozen voor de construct ie, waarbi j het voorzitter­
schap en het procedureel secretariaat van de subcommiss ies berusten bij 
het coördinerend departement. Het inhoudel i jk secretariaat berust bij het 
vakdepartement dat op het terrein van de subcommiss ie de eerste verant­
woordel i jkhe id draagt. Dit in overeenstemming met de brief van de Minis­
ter-President, M in i s te rvan Algemene Zaken, van 22 december 1978 betref­
fende de posit ie van de Minister-President in verband met diens l idmaatschap 
van de Europese Raad, Tweede Kamer, zitt ing 1978-1979, 15 424, nr. 1, 
waar in word t opgemerkt dat de coördinerend bewindsman verantwoorde­
lijk is voor de interdepartementale bele idsvoorbereid ing. 

Het voorzi t terschap van de subcommissies v luchtel ingen en toelat ings- en 
vreemdel ingenbele id berust bij de ver tegenwoord iger in de Interdeparte­
mentale Coördinat iecommissie Minderhedenbele id (ICM) wiens departe­
ment op het terrein van de bedoelde subcommiss ie de eerste verantwoorde­
li jkheid draagt. Het secretariaat van deze subcommissies berust bij Binnen­
landse Zaken. 

4. Inspraak 

Het is noodzakeli jk, o m de verscheidenheid die voortv loei t uit het respect 
voor de eigen aard der onderscheiden groepen te waarborgen, in het min­
derhedenbeleid ru ime aandacht aan inspraak te schenken. Door een goede 
inspraak te verzekeren kan tegemoet gekomen worden aan het bezwaar 
dat wel l icht kleeft aan het instellen van één coördinat iecommissie voor het 
gehele minderhedenbele id. 

In de reactie van de Regering op het WRR-rapport «Etnische minderhe­
den» is op het aspect van inspraak nader ingegaan. Er zijn daarin enkele uit­
gangspunten voor de inspraak genoemd. De inspraak zal gestalte moeten 
kri jgen in over leg met de betrokken groep. Daarom is de uiteindeli jke vo rm­
geving van deze inspraak thans nog niet te beschri jven. Vast staat wel dat in­
spraak los zal d ienen te staan van de ambtel i jke coördinat iestructuur. Hier­
voor is met name door het Inspraakorgaan Welzi jn Molukkers gepleit. 

5. De relatie tussen Rijk en gemeenten (verticale coördinatie) 

Bij het beleid ten aanzien van minderheden, zeker bij de ui tvoering ervan, 
spelen de gemeenten een pr imaire rol. Bij het minderhedenbele id zal een 
taakafbakening tussen ri jksbeleid en gemeentel i jk beleid zeker noodzakelijk 
zijn. Dit vergt een nauw contact tussen ri jksniveau en de gemeenten. Het 
probleem dat zich daarbi j voordoet is, hoe verzekerd kan worden dat de ge-
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meenten invloed kunnen ui toefenen op de beslu i tvorming op ministerieel 
niveau. Het O. en A.-rapport voorzag in deelname van gemeentel i jke zijde 
aan het werk in de subcommissies. Van de zijde van de VNG en de vier grote 
gemeenten is in het bestuurl i jk overleg van 15 januari 1980 medegedeeld 
dat men bezwaren heeft tegen een dergeli jke deelname. Men is voorstander 
van over leg, maar deze vo rm word t geacht te stri jden met de opvat t ing dat 
men gescheiden verantwoordel i jkheden heeft. 

Evenals wat betreft de minderhedeninspraak is besloten de gemeenten 
niet op te nemen in de subcommissies van de ICM. Het noodzakelijk overleg 
met de gemeenten kan geschieden via de bestaande kanalen. Daarnaast zal 
een rechtstreeks contact tussen gemeenten en de coördinerend minister 
plaatsvinden bij voorbeeld door bestuurl i jk overleg met de VNG over alge­
mene vraagstukken betreffende minderheden. 

6. Overgangssituatie 

De instel l ing van de ICM gaat gepaard met de opheff ing van de bestaande 
categoriale coördinat iecommissies. Dit zal evenwel zodanig gebeuren dat de 
werkzaamheden niet stagneren. Dit betekent dat in een zekere overgangspe­
riode moet worden voorzien waar in de ICM en de bewerktuiging daarvan 
door BiZa, de gelegenheid kri jgen in te spelen op de betreffende problema­
tiek. Een gefaseerde a fbouw is daarom nodig. 

In overleg tussen BiZa en de betreffende coördinerende ministers zal wor­
den gezocht naar wegen om dat te realiseren. 

Voor wat betreft de inspraak geldt in feite hetzelfde als hierboven is ge­
zegd. Ook hier geldt dat geen gaten mogen vallen in de mogel i jkheden voor 
minderheden in te spreken in het beleid. Dit betekent dat Binnenlandse Za­
ken contacten zal gaan opbouwen met organisaties van minderheden. Ver­
volgens zal Binnenlandse Zaken aan deze inspraak een eigen gezicht kunnen 
geven op basis van de ui tgangspunten genoemd in de reactie op het WRR-
advies inzake etnische minderheden. 
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